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1 Johdanto

Syksylla 2009 sosiaali- ja terveysministerién vakuutusosastolla valmisteltiin yhdessa
Kansanelédkelaitoksen edustajien kanssa luonnos hallituksen esitykseksi Eduskunnalle
laiksi takuueldkkeestd. Sosiaali- ja terveysministeri6 lahetti lausuntopyynndn
24.11.2009 paivéatysta luonnoksesta yhteensa 32 eri taholle 27.11.2009. Lisaksi sosiaa-
li- ja terveysministeri6 pyysi erikseen lausuntoa Ahvenanmaan maakuntahallitukselta.

Lausunnon antoi yhteensd 31 tahoa, joista kahdelta ei ollut erikseen pyydetty lausun-
toa. Palkansaajien keskusjarjestot SAK, STTK ja Akava toimittivat yhteisen lausun-
non. Suomen Pankin eldkelaitoksella, Tyottomyyskassojen yhteisjérjesto ry:I1&, Lii-
kennevakuutuskeskuksella, Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla ja Maa- ja metsatalo-
ustuottajain Keskusliitolla ei ollut huomautettavaa esityksestd. Lausuntoa eivat toimit-
taneet maa- ja metsatalousministerid, Merimieselédkekassa, Suomen venajankielisten
yhdistysten liitto FARO ry ja Suomen Somaliliitto ry.

Yleisesti lausunnoissa kannatettiin tavoitetta parantaa kaikista pienimpien eléketulojen
varassa eldvien toimeentuloa. Sen sijaan esityksessa ehdotetusta toteuttamisvaihtoeh-
dosta oltiin lausunnoissa erimielisia. Osa lausunnonantajista piti takuueléketta hyvéna
tapana parantaa pienituloisten elékel&isten toimeentuloa. Positiivisissa kannanotoissa
takuueldkkeen hyvéna puolena nahtiin se, etta takuuelakkeen myota toimeentulotuen
tarve véhenee. Useat lausunnonantajat painottivat myos, ettd perusturvan tulisi olla ta-
soltaan riittdva kohtuullisen toimeentulon turvaamiseen. Hyvana pidettiin myos sité,
ettd takuuelakkeell& parannetaan erityisesti pitk&aikaissairaiden ja vammaisten seké
maahanmuuttajien asemaa. Osa lausunnonantajista suhtautui takuueldkkeeseen Kieltei-
sesti. Esitettyd toteuttamisvaihtoehtoa kritisoitiin erityisesti siitd, etta se ei kannusta
tydeldamassa pysymiseen ja vakuutusmaksujen maksamiseen, jos henkilon eldketulot
ovat takuueldkealueella. Kriittisissé lausunnoissa pidettiin epdkohtana myaos sité, etta
takuueldkkeen maaréa arvioitaessa otetaan huomioon ainoastaan eldketulot. Monet
lausunnonantajat olivat sitd mieltd, ettd huomioon tulisi ottaa kaikki tulot ja mahdolli-
sesti myds tavanomaista suuremmat séannélliset menot.

Useat lausunnonantajat kannattivat sitd, ettd perhesuhteet ja puolison tulot eivat vaikut-
taisi takuueldkkeen mééraan. Jonkin verran kannatusta sai myds maahanmuuttajan eri-
tyistuesta luopuminen, koska sen johdosta etuusjarjestelma yksinkertaistuisi ja maa-
hanmuuttajien asema ja yhdenvertaisuus paranisivat.

Useissa kansalaisjarjestdjen lausunnoissa suhtauduttiin kielteisesti siihen, etta elak-
keensaajan asumistuki pienenee takuueldkkeen johdosta. Kansalaisjérjestot suhtautui-
vat negatiivisesti myos takuueldkkeen méaraan. Maaraa ei pidetty riittavana turvaa-
maan vahimmaistoimeentuloa. My0s se, ettd takuuelékettd ei myonnettaisi tyokyvyt-
tomyyden perusteella sokeille ja liikuntakyvyttdmille maahanmuuttajille, aiheutti pal-
jon vastustusta kansalaisjarjestojen keskuudessa.

Lausunnoissa esitettiin paljon kommentteja takuueldkkeen lepddmaan jattamisesté.
Lausunnonantajat katsoivat, ettd takuueléke tulisi voida jattaa lepddmaan, kun yksikin
tyokyvyttomyyseldke j&a lepddmaan, eika takuuelaketta tulisi néissa tilanteissa lak-
kauttaa.
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2 Lausuntopyynt6 ja lausunnonantajat

Esitysluonnoksesta lahetettiin lausuntopyynt6 32 taholle 27.11.2009. Lisaksi pyydet-
tiin erikseen lausunto Ahvenanmaan maakuntahallitukselta. Lausunto saatiin 31 tahol-
ta.

Pyydetty lausunto saatiin seuraavilta tahoilta:

Ahvenanmaan maakuntahallitus
Valtiovarainministerio

Opetusministerit

Sisaasiainministerié, maahanmuutto-osasto
Vahemmistvaltuutettu

Kansanelakelaitos

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta
Ty0eldkeasioiden muutoksenhakulautakunta
Elaketurvakeskus

Liikennevakuutuskeskus
Potilasvakuutuskeskus

Valtiokonttori

Kuntien eléakevakuutus

Kirkon keskusrahasto

Suomen Pankin eldkelaitos
Maatalousyrittajien elékelaitos
Tyoeldkevakuuttajat TELA
Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry
Elinkeinoelamén keskusliitto (EK)
Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd (SAK)
Toimihenkilokeskusjarjestd (STTK)
Akava

Suomen Yrittajat ry

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto

Suomen Kuntaliitto

Elékeldisliittojen keskusjarjesté EETU ry
Valtakunnallinen vammaisneuvosto VANE
Vammaisfoorumi ry

Liséksi saatiin lausunto seuraavilta tahoilta, joille ei ollut l&hetetty lausuntopyyn-
toa:

Finanssialan keskusliitto
Suomen Maahanmuuttajien Kotouttamisyhdistys SUMUKO ry

Pyydettya lausuntoa eivat toimittaneet:

Maa- ja metsatalousministerio

Merimieselékekassa

Suomen vengjankielisten yhdistysten liitto FARO ry
Suomen Somaliliitto ry
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3 Esityksen tavoite ja esitetty toteuttamistapa

Esitysluonnoksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki takuueldkkeestd. Takuueléke olisi ta-
loudellinen tukimuoto, jolla turvattaisiin eldkkeensaajan toimeentulo, jos hanen elak-
keensd ei muutoin riitd kohtuulliseen toimeentuloon. Esityksen tarkoituksena on turva-
ta entistd paremmin kaikista pienimpien eléketulojen varassa elévien toimeentulo.

3.1 Myonteiset kannanotot

Ahvenanmaan maakuntahallitus kannattaa esitysta laiksi takuueldkkeestd ja toteaa, etta
laki tarkoittaa parannusta taloudellisesti heikoimmassa asemassa oleville ryhmille, toi-
sin sanoen henkildille, joilla sairauden, vammaisuuden tai muun syyn takia on kaikista
pienimmaét eldkkeet.

Elakelaisliittojen etujarjestd EETU ry pitad takuuelédkkeen toteuttamista tarpeellisena.
Takuueldke on suhteellisen edullinen tapa parantaa pientd eldkett4 saavien taloudellista
asemaa. EETU ry:n mukaan takuueldkkeen toteuttaminen uutena tukimuotona ei kui-
tenkaan yksinkertaista sosiaaliturvan etuusjérjestelmad, mutta toisaalta selkeyttamista-
voitetta tukee se, ettd takuuelédkkeen kéayttéonotto vahentaa toimeentulotuen tarvetta
sekd tekee maahanmuuttajien erityistuen tarpeettomaksi.

Kansanelakelaitos pitédé ehdotusta hyvané ja pientd elakettd saavien toimeentuloa pa-
rantavana.

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK kannattaa ehdotettua esitysta takuu-
elédkkeeksi. MTK:n mielesta perusturvan tulisi olla tasoltaan riittdva kohtuullisen toi-
meentulon turvaamiseen.

Maatalousyrittajien elékelaitoksen mukaan esitys on perusteltu, koska silla pyritaan
korjaamaan kaikkein huonoimmassa taloudellisessa tilanteessa olevien eldkkeensaajien
asemaa.

Sisaasiainministerion maahanmuutto-osasto korostaa, etté takuuelake toisi esitetyn
selvityksen perusteella huomattavia parannuksia maahanmuuttajien asemaan nykyi-
seen verrattuna. Laki takuueldkkeesta selkiinnyttaisi koko jarjestelmad, koska maa-
hanmuuttajien osalta kumottaisiin heitd koskeva erityislaki.

Suomen Kuntaliitto pitdd luonnoksen mukaista esitysté takuueldkkeestd kannatettavana
ja kaikkein pienimpié eldkkeita saavien toimeentuloturvaa parantavana. Toteutuessaan
esitys vahentaisi osaltaan pitkaaikaista toimeentulotukiriippuvuutta.

Suomen Maahanmuuttajien Kotouttamisyhdistys SUMUKO ry. kannattaa lakiesityksen
tavoitetta turvata nykyistd paremmin muun muassa maahanmuuttajien erityistukea
saaville pienelakelaisille takuueldkkeen muodossa vahimmaistoimeentulo myds jokai-
sen avo- tai avioliitossa ja rekisterdidyssa parisuhteessa olevan kohdalla. Esitetyll4 ta-
kuueldkkeelld on suuri merkitys kaikille lyhyen aikaa Suomessa asuneille maahan-
muuttajille, jotka ovat vanhuuselakeidssé tai tyokyvyttdmié ja jotka ovat oikeutettuja
maahanmuuttajien erityistukeen.
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Tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunta katsoo, etté yleisesti ottaen ehdotettua ta-
kuueldkettd on pidettéva erittdin kannatettavana. Takuuelédke parantaa eldkkeensaajien
mahdollisuuksia tulla toimeen eldkkeell&d&n ja néin ollen v&hentdd muun perusturvan
tarvetta niille henkildille, joiden eldketurva on jaanyt tyéuran lyhyyden tai muun vas-
taavan syyn vuoksi pieneksi. Takuuel&ke osaltaan edistéé ns. yhden luukun periaatetta
perusturvan osalta.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitaa hallituksen esitysta lahtokohtaisesti hyvana
ja oikeansuuntaisena. Toteutuessaan lakiesitys parantaa kaikkein pienituloisimpien
vammaisten henkildiden toimeentuloa. Vaikka takuuelake ei vield merkittavasti paran-
na vammaisten ja pitkdaikaissairaiden taloudellista asemaa, se on kuitenkin parannus
vallitsevaan tilanteeseen.

Vammaisfoorumi ry kannattaa lakiesityksen tavoitetta turvata nykyista paremmin
kaikkein pienimpien eldketulojen varassa eldvien toimeentulo.

3.2 Kielteiset tai varaukselliset kannanotot

Elinkeinoelaman keskusliitto kiinnittd4 lausunnossaan huomiota takuuelékkeen kus-
tannuksiin ja kannustinvaikutuksiin, jotka olisi syyté ottaa riittavalla tavalla huomioon,
kun takuueldkkeen toteuttaminen ratkaistaan. Takuueldkkeessa olisi kyse mittavasta
julkisen talouden panostuksesta toimeentuloturvaan tilanteessa, jossa julkisen talouden
litkkumavara on lahivuosina miinusmerkkinen ja pitkalla aikavélilla kestavyys riitta-
maton.

Elaketurvakeskus toteaa, etta pienituloisen elakkeensaajan aseman parantaminen on
kannatettava ja hyva asia, mutta hallituksen esitysluonnoksen mukainen takuueléke
sen toteuttamisen keinona ei ole kuitenkaan kaikkein onnistunein. Takuuelake esitetyn
kaltaisena sopii huonosti nykyiseen ty6- ja kansaneldkkeen kokonaisuuteen, varsinkin
jos takuueldkkeen méaéaraa tulevaisuudessa korotetaan.

SAK, STTK ja Akava toteavat lausunnossaan, ettéd takuueldkkeen tavoite on kannatetta-
va, mutta takuueléke ei ole ongelmaton tapa sen saavuttamiseksi. Takuueldke olisi tay-
sin uusi etuus elékejéarjestelméén ja se ei sovi kovinkaan hyvin nykyiseen toimivaan
ty0- ja kansanelédkkeen kokonaisuuteen. Nuorena tyokyvyttomaksi tulleilla on suurin
tarve toimeentulonsa parantamiseen ja heidan asemaansa voitaisiin parantaa kohdiste-
tusti esimerkiksi tyokyvyttomyyseldke- ja vammaistukijarjestelmén kautta, eika sita
varten tarvita takuueldkettd. Lausunnon mukaan keskeistd on myds huolehtia sosiaali-
ja terveyspalvelujen hyvéstd saatavuudesta, laadusta ja asiakasmaksujen kohtuullisuu-
desta seka ldakekustannusten hallinnasta.

Suomen Yrittajien mukaan takuueldkkeen sédatamiselle on perusteita, mutta siihen liit-
tyy myos pulmia. Takuueldke toisaalta mahdollistaa kohtuullisen toimeentulon myds
usealle yrittajana toimineelle eldkkeensaajalle, mutta toisaalta se voi heikentaa pienitu-
loisten henkil6iden halukkuutta pysyé ty0elamassé. Lisdksi takuueldke voi vaikuttaa
pienituloisten yrittajien halukkuuteen nostaa YEL-vakuutuksen tasoa. Suomen Yritta-
jat edellyttad, ettéd takuueldkkeen mahdollisia vaikutuksia tyourien pituuteen ja YEL-
vakuutuksien tasoon seurataan.
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Tyoelakevakuuttajat TELA ymmarté4 tarpeen parantaa pienimpien elékkeiden tasoa,

mutta jos takuueldkkeen maaréa korotetaan tulevaisuudessa merkittdvdmmin, se mu-
rentaa suomalaisen eldkejarjestelman kannattavaa periaatetta sosiaaliturvan syntymi-
sestéd tyonteosta ja yrittdmisestd, kannustinta hakeutua ty6hon ja kartuttaa ndin omaa
elédketurvaa. Esitetty uudistus ei ole omiaan mydskaan pidentaméan kansalaisten tyo-
uria, johon TELA:n mielesté kaikessa sosiaaliturvan uudistamisessa pitéisi tdhdata.

Valtiokonttori katsoo, etté pienituloisten eldkkeensaajien aseman parantaminen on
kannatettava ja hyva asia. Erdin varaumin Valtiokonttori pitdd takuueléketta koskevaa
ehdotusta paasaantoisesti hyvéana ja kannatettavana.

4 Sokeat ja litkuntakyvyttomat maahanmuuttajat

Esityksen mukaan takuuel&ke voitaisiin myont&é 16 vuotta tayttaneelle tydkyvyttomal-
le maahanmuuttajalle. Tyokyvyttdmané pidettdisiin maahanmuuttajaa, joka on katsottu
kansaneldkelain 12 §:ssé tarkoitetulla tavalla tyokyvyttomaksi. Luonnosesityksessa
ehdotetaan kuitenkin kansanelékelaista poiketen, ettd sokealla tai liikuntakyvyttomalla
maahanmuuttajalla ei olisi oikeutta takuuelédkkeeseen.

4.1 Mydnteiset kannanotot
Lausunnoissa ei tullut esille suoranaisesti myonteisia kannanottoja.
4.2 Kielteiset tai varaukselliset kannanotot

Suomen Maahanmuuttajien Kotouttamisyhdistys SUMUKO ry:n mukaan kyseinen
lainkohta asettaa maahanmuuttajat perusteetta eriarvoiseen asemaan suhteessa kanta-
vaestoon. SUMUKO ry edellyttad, ettd sokealla ja liikuntakyvyttomalla maahanmuut-
tajalla tulee olla oikeus taysimaaraiseen takuueldkkeeseen.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto ei voi hyvéksyé kyseisten ryhmien sulkemista ta-
kuueldkkeen ulkopuolelle. VANE pit&a ehdotusta syrjivana.

Vammaisfoorumi pitad rajausta syrjivana ja vaatii sen poistamista. Vammaisfoorumi
katsoo, ettd tyokyvyttdmyyden maaritelma tulisi korvata laissa maahanmuuttajan eri-
tyistuesta annetulla mééaritelméalla tyokyvyttomyydestd, jotta mahdollistetaan yhden-
vertaisesti myds nako- ja lilkuntavammaisille maahanmuuttajille oikeus takuuelékkee-
seen tyokyvyttdmyyden perusteella.

5 Elakevahenteisyys

Esitysluonnoksen mukaan takuuelake olisi eldkevéahenteinen etuus, jonka mééraén vai-
kuttaisivat elakkeensaajan kotimaiset ja ulkomaiset elaketulot. Eldkkeensaajan tai ha-
nen puolisonsa ansiotulot, pddomatulot ja omaisuus eivét vaikuttaisi takuueldkkeen
maaraan.
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5.1 Mydnteiset kannanotot

Lausunnoissa ei tullut esille suoranaisesti myonteisia kannanottoja.
5.2 Kielteiset tai varaukselliset kannanotot

Elaketurvakeskuksen mukaan olisi johdonmukaista ottaa tulona huomioon kaikki elak-
keensaajan tulot. Takuuelédkkeen toteuttamistapa on epdjohdonmukainen ja tuhlaileva,
kun takuuelakettd maérattédessa tulona otetaan huomioon vain eldkkeeksi kutsutut tulot.
Liséksi huomioon tulisi ottaa myds eldkkeensaajan tavanomaista suuremmat pysyvat
menot. Né&in voitaisiin paremmin my06s varmistaa, ettei etuutta tarvitse eksportoida ul-
komaille.

SAK, STTK ja Akava katsovat, ettd johdonmukaisinta olisi ottaa huomioon kaikki
eldkkeensaajan tulot niiden nimisté riippumatta. Riskind muiden tulojen huomioon ot-
tamatta jattamisessa on se, etta julkisen talouden rahoituksellisen kestavyyden heiken-
tyessé ohjataan veronmaksajien varoja enenevassad maarin myaos sellaisille henkil6ille,
jotka eivat ole lisdavun tarpeessa.

Valtiokonttori katsoo, ettd johdonmukaisinta olisi ulottaa tulojen tarkastelu kaikkiin
eldkkeensaajan saamiin tuloihin ja myos eldkkeensaajan tavanomaista suuremmat py-
syvat menot tulisi ottaa huomioon.

6 Vapaaehtoiset vakuutukset

Takuuelédkkeen méaéraé laskettaessa eldketuloina otettaisiin huomioon muun muassa
kansanelakelain, tyoelakelakien, tapaturmavakuutuslainsaadannon seka liikennevakuu-
tusta koskevan lainsdaddnnon mukaiset eldkkeet ja tietyt korvaukset. Kansanelédkkeesta
poiketen tulona otettaisiin huomioon my®s muun muassa vapaaehtoisten vakuutusten
perusteella maksettavat elédkkeet ja perhe-elakkeet.

6.1 Myonteiset kannanotot

SAK, STTK ja Akava toteavat lausunnossaan, etta lakisaateisten ja vapaaehtoisten
elakkeiden samanlainen kohtelu takuueldkkeen maaran maéraytymisessa on tarkeaa,
jotta ei padse syntyméén epasuoraa vapaaehtoisen eldkevakuuttamisen tukemista.

6.2 Kielteiset tai varaukselliset kannanotot

Finanssialan Keskusliitto pitdd epdkohtana sitd, ettd takuuelakkeen maaraan vaikuttai-
sivat sellaisetkin vapaaehtoisten vakuutusten perusteella maksettavat elakkeet, joita ei
oteta huomioon varsinaisen kansaneldakkeen maaréssa. Erityisesti kotitalouden itse kus-
tantamaa elékevakuutusta ei tulisi ottaa huomioon takuueldkkeen méaaréa laskettaessa,
koska kyseessé on sellainen yksityistalouden sé&stdminen, jossa vakuutetulle makse-
taan takaisin omia varoja tuottoineen. Koska takuuelakkeen maaraan eivét vaikuta paa-
omatulot tai omaisuus, ei mydskaan kotitalouden itse kustantamaa eldkevakuutusta tu-
lisi ottaa huomioon.
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7 Muita kommentteja huomioon otettavista tuloista

Kansanelékelaitoksen mielesta perusteluissa tulisi tarkemmin madritelld, mité vakuu-
tussopimuksiin perustuvat eldkkeet ovat. Huomioon otettavien elakkeiden luetteloon
tulisi selkeyden vuoksi lisaté erikseen kohta yksil6lliseen eldkevakuutukseen perustu-
vista eldkkeistd. Tuloina tulisi ottaa huomioon myds rikosvahinkolain mukainen perhe-
eldke ja taiteilijaprofessorin viroista ja valtion taiteilija-apurahoista annetun lain mu-
kaiset elakkeet ja perhe-elédkkeet. Sédastosopimukseen perustuvia varoja ei kuitenkaan
tulisi lukea tuloksi takuuelakettd méaariteltaessa.

Maatalousyrittajien elékelaitos huomauttaa, ettd maatalousyrittajien sukupolvenvaih-
doselédkkeesta annetun lain (1317/1990) ja maatalousyrittdjien luopumiskorvauksesta
annetun lain (1330/1992) mukaisten etuuksien maksaminen pééattyy vuoden 2010 ai-

kana, joten ndiden etuuksien mainitseminen huomioon otettavissa tuloissa on tarpee-

tonta.

Potilasvakuutuskeskus toteaa, ettd lakiehdotuksen perusteluista ei ilmene syyté siihen,
miksi potilasvakuutuksesta maksettava ansionmenetyskorvaus ei sisélly lakiehdotuk-
sen 9 §:ssé lueteltuihin takuueldkkeeseen ndhden ensisijaisiin etuuksiin. Potilasvakuu-
tuskeskuksen kasityksen mukaan tilanteet, joissa henkil6lla olisi mahdollisuus saada
seka takuueléketta ettd potilasvakuutuksen ansionmenetyskorvausta olisivat todenna-
kdisesti hyvin harvinaisia. Keskuksen nadkemyksen mukaan nyt valittua vaihtoehtoa
voidaan pitéa perusteltuna sen takia, ettd potilasvakuutus on potilasvahinkolain 8 §:n
nojalla toissijainen kaikkiin lakisaateisiin elake-etuuksiin ndhden. Toisaalta potilasva-
kuutuksen ansionmenetyskorvauksen kohteleminen samalla tavalla kuin muitakin laki-
séateisia etuuksia kohdellaan, olisi myds mahdollista.

8 Takuuelakkeen maara

Esityksessé ehdotetaan, etté tadysimadréainen takuueldke olisi 685 euroa kuukaudessa
vuoden 2010 tasossa.

8.1 Mydnteiset kannanotot

Lausunnoissa ei tullut esille suoranaisesti myonteisia kannanottoja.

8.2 Kielteiset tai varaukselliset kannanotot

Elakelaisliitojen etujarjestd EETU ry pit4d4 685 euroa 2010 sovellettavassa tasossa eh-
dottomana minimimadrand, jotta uudistuksesta koituu tarkoitettua hyotya.

Suomen Maahanmuuttajien Kotouttamisyhdistys SUMUKO ry katsoo, etté tdysimaa-
raisen takuueldkkeen tulisi ylittdd kansallisen kdyhyysrajan taso eli 60 % mediaanitu-
losta, eika esitetty taysimaardinen takuueléke tosiasiassa yksinadn riita turvaamaan
kohtuullista toimeentuloa. SUMUKO huomauttaa, etté pienituloisilla vammaisilla ja
pitk&aikaissairailla maahanmuuttajilla on muita enemman sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuja.
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Valtakunnallinen vammaisneuvosto toteaa, ettd vaikka takuueléke ei viel& merkittavas-
ti paranna pienituloisten taloudellista asemaa, on se kuitenkin parannus vallitsevaan ti-
lanteeseen.

Vammaisfoorumi muistuttaa, etta esitetty taysimadrédinen takuueldke ei yksinadn riita
turvaamaan kohtuullista toimeentuloa pienituloisille vammaisille ja pitkéaikaissairaille
henkil6ille, joille kohdentuu kaikkein suurin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-

surasitus.

9 Takuuelakkeen tason tarkistaminen

Luonnosesityksessé ehdotetaan, ettd takuueldkkeen méara sidottaisiin kansanelakein-
deksiin. Takuueldkkeen tasoa tarkasteltaisiin vahintaan joka neljas vuosi. Arvioissa
otettaisiin huomioon takuueldkkeen tason riittdvyys suhteessa ansiotason kehitykseen.
Valtioneuvosto paattaisi arvion perusteella vastaako takuueldkkeen taso ansiotason ke-

hitysta.
9.1 Myonteiset kannanotot

Vammaisfoorumi ry kannattaa sitd, etta takuuelakkeen taso tarkistettaisiin kerran vaa-
likaudessa. Positiivista on, ettd hallituksen esityksessa otetaan kantaa siihen, miten ta-
kuueldkkeen taso muutetaan, jos valtioneuvosto katsoo, ettei takuuelakkeen taso vastaa

ansiotason kehitysta.
9.2 Kielteiset tai varaukselliset kannanotot

Suomen Maahanmuuttajien Kotouttamisyhdistys SUMUKO ry katsoo, ettd Suomessa
kaytossa oleva ansiotasoindeksi kuvaa parhaiten ansiotason kehitysta ja takuuelake tu-

lee sitoa siihen.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitad vaalikausittain tapahtuvaa takuuelakkeen ta-
son tarkastamista perustaltaan epavarmana ratkaisuna. Neuvoston mielestd myos ta-
kuueldkkeen osuus koko elékkeesta tulisi sitoa elinkustannusindeksiin ja yleisen palk-
katason kehitykseen.

10 Perhesuhteiden vaikutus takuueldkkeeseen

Esitysluonnoksen mukaan tadysiméaérainen takuueléke olisi yhta suuri riippumatta siitg,
onko henkil6 avio- tai avoliitossa vai asuuko hén yksin. Takuueldkkeell& tasattaisiin si-
t& tuloeroa, joka aiheutuu perhesuhteiden vaikutuksesta kansaneldkkeen maaraan.

10.1 Mydnteiset kannanotot

Elakelaisliittojen etujarjestd EETU ry:n mielestd mydnteisté on, ettd takuueldkkeen
maaraén eivat vaikuttaisi perhesuhteet eivatka puolison tulot. Puolisovahennys olisi

syyta poistaa myos kansanelédkkeestd, koska muutoin puolisovahennys pienentad edel-
leen niiden puolisoiden elakettd, joiden tydeldke yhdessa kansaneldkkeen kansw

t&4 takuueldkkeen rajan.
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Sisaasiainministerion maahanmuutto-osasto toteaa, ettd maahanmuuttajien kannalta
on tarkedd, ettd takuuel@kettd maksettaisiin tdysiméaéaraisesti perhesuhteista riippumatta,
toisin kuin maahanmuuttajien erityistukea. Esitys parantaisi erityisesti tiettyjen haa-
voittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajanaisten asemaa.

Suomen Kuntaliitto pitdd sosiaaliturvaa selkeyttavana sité, ettd takuueléke poistaa kan-
saneldkkeessé olevan eron eldkkeen maaréssa yksin asuvan eldkkeensaajan ja avio- tai
avoliitossa olevan elékkeensaajan valilla.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitaa hyvané ja oikeudenmukaisena sit, etté tay-
simadrainen takuueldke olisi yhta suuri riippumatta siitd, onko henkil6 avio- tai avolii-
tossa vai asuuko han yksin. Etenkin pientd kansanel&kettd saavien naisten asema para-
nee.

Vammaisfoorumi ry kiittaa lakiesitystéa siitd, ettd takuueléke esitetyssa muodossa toteu-
tuessaan poistaisi perhesuhteiden vaikutuksen vahimmaiseldkkeen maaraan.

10.2 Kielteiset kannanotot

Lausunnoissa ei tullut esille kielteisi& tai varauksellisia kannanottoja.

11 Takuueldkkeen jattaminen lepddmaan

Esityksen mukaan tyokyvyttomyyden perusteella maahanmuuttajalle myonnetty ta-
kuueldke voitaisiin j4ttadd lepadmadn vastaavasti kuin kansaneldke. Muutoin takuueldke
lakkautettaisiin, kun eldkkeensaajan tyokyvyttomyyseléke jatetadn lepaamaan.

11.1 Mydnteiset kannanotot
Lausunnoissa ei tullut esille suoranaisesti myoénteisia kannanottoja.
11.2 Kielteiset tai varaukselliset kannanotot

Elaketurvakeskus katsoo, ettd takuueléke olisi aiheellista jattaa lepddmaén, jos yksikin
maksettava eléke jaa lepadmaan.

Kansanelékelaitoksen mielesté takuueldkkeen tulisi ja&da lepddméén yhdenkin tyoky-
vyttomyyseldkkeen jaatya lepadmaan. Takuueldkkeen lepddmaén jattdminen verrattuna
sen lakkauttamiseen on oikeampi vaihtoehto. Takuuel&kkeen olisi voitava jdada le-
paaméaan myos takautuvasti, silla niin kansaneléke kuin tydelédkekin voidaan jéttaa le-
padédmaan takautuvasti.

Maatalousyrittdjien elékelaitos ehdottaa, ettd takuueldkkeen maksamisen tulisi katketa

myos silloin, kun luopumistuen maksaminen keskeytetaan luopumistuen saajan ansi-
oiden ylitettyd ansiotulorajan.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto ei pida hyvana lakiesityksen epdmaaraista ;?W
lua siitd, ettd eldkkeen lepddmaan jattdminen katkaisee oikeuden takuuelédkkeese€n
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Ristiriitaista ja eri ihmisryhmid eriarvoiseen asemaan asettavaa on myas se, etta tyo-
kyvyttomyyden perusteella maahanmuuttajalle myonnetty takuueléke voitaisiin jattaa
lepddmadn vastaavasti kuin kansaneldke. Vastaavanlainen kirjaus tulisi ottaa esityk-
seen ja pykélatasolle koskien lepadméaan jattamista yleisesti.

Vammaisfoorumi ry katsoo, ettd eldkkeen lepddmaénjattaminen ei sovi takuueldkkeen
lakkauttamisperusteeksi. Vammaisfoorumi vaatii, ettd eldkkeen lepddméaénjattamisen
osalta takuuelédkkeeseen tulee soveltaa maksatuksen valiaikaista keskeyttamista.

12 Takuuelakkeen maksaminen ulkomaille

Takuueldkettd ei voisi eksportoida EU-alueelle, vaan se olisi niin sanottu maksuihin
perustumaton erityisetuus, jota maksettaisiin vain Suomessa asuville henkildille. Ta-
kuueldketta voitaisiin kuitenkin maksaa ulkomaille, jos henkild muuttaa ulkomaille ti-
lapdisesti alle vuodeksi.

12.1 Mydnteiset kannanotot

Elakelaisliittojen etujarjestd EETU ry:n mukaan on perusteltua rajata oikeus takuu-
eldkkeeseen Suomessa asuviin elékeléisiin.

Sisaasiainministerion maahanmuutto-osaston mielesta takuueldkkeen maksaminen ul-
komaille tilapaisesti on yhdenvertaisuuden kannalta perusteltua. Maahanmuutto-osasto
korostaa kuitenkin ulkomailla asumisen osalta riittavaé valvontaa mahdollisten véérin-
kaytosten suhteen niin maahanmuuttajien kuin muidenkin etuudensaajien osalta.

12.2 Kielteiset tai varaukselliset kannanotot

Kansanelakelaitos huomauttaa, ettd uutta EU-asetusta 883/2004 aletaan soveltaa
1. toukokuuta 2010, joten perustelutekstid tulisi muuttaa. Huomioon tulee ottaa myos
se, ettd asetus 1408/71 jaa vield voimaan uusien asetusten rinnalle.

Valtiovarainministerio pitaa tarkeéna, etta sosiaali- ja terveysministerié varmistuu sii-
t4, ettd johtopaatos takuuelédkkeen rajaamisesta vain Suomessa asuville henkil6ille on
oikeudellisesti kestava.

13 Elédkkeensaajan asumistuki

Esityksessé ehdotetaan, ettd takuueldke otettaisiin tulona huomioon eldkkeensaajan
asumistukea myonnettdessa. Takuueléke ylittdisi elakkeensaajan asumistuessa yksinai-
sen henkilon ja puolisoiden lisdomavastuurajat, jolloin se v&hentdisi noin 44 900 yKksi-
naisen henkilén ja 7 600 avio- tai avoliitossa olevan eldkkeensaajan asumistukea.
Elédkkeensaajan asumistukea ja takuueldkettd saavan henkilon toimeentulo parantuisi
kuitenkin takuuelakkeen ansiosta yksindisella henkil6ll1& noin 96 eurolla kuukaudessa
ja avio- tai avoliitossa olevalla henkil6lla, jonka puolisolla on myds oikeus elakkeen-
saajan asumistukeen, vastaavasti noin 117 eurolla kuukaudessa.

W



13(17)

13.1 Mydnteiset kannanotot
Lausunnoissa ei tullut esille suoranaisesti myonteisia kannanottoja.
13.2 Kielteiset tai varaukselliset kannanotot

Valtakunnallinen vammaisneuvosto olisi toivonut, etta takuueléke ja asumistuki olisi
Voitu yhteensovittaa niin, ettd asumistuki ei pienentyisi takuueldkkeen johdosta. Ta-
kuueldkkeen asumistukea vahentéva vaikutus on euroméaaraisesti pieni, mutta kosmeet-
tisesti merkittava.

Elakelaisliittojen etujarjestd EETU ry pitaa tarkeané elakkeensaajan asumistuen kehit-
tdmista niin, ettd takuueldke ei pienentéisi asumistukea. On varmistettava, ettd takuu-
eléke aidosti kasvattaa pienté eldkettd saavien tuloa.

Vammaisfoorumi ry vaatii elakkeensaajien asumistuen uudistamista siten, etteivat va-
héiset tai pienet tulojen lisdykset, olivat ne sitten elédkkeen tai ansiotulojen muodossa,
automaattisesti alentaisi elékkeensaajan asumistukea.

14 Maahanmuuttajan erityistuki

Takuueldke korvaisi véahimmaéistoimeentulon turvaavana etuutena maahanmuuttajan
erityistuen, joten esityksessa ehdotetaan laki maahanmuuttajan erityistuesta kumotta-
vaksi.

14.1 Mydnteiset kannanotot

Opetusministeri6 katsoo, ettd maahanmuuttajan erityistukijarjestelman lakkauttaminen
on kannatettava ehdotus, koska se yksinkertaistaa tukijarjestelmaa. Ehdotettu muutos
ei heikentdisi tuensaajan asemaa, koska maahanmuuttajan erityistukeen oikeutetut
henkil6t saisivat jatkossa takuueléketta.

Elakelaisliittojen etujarjestd EETU ry:n mukaan meneill&&n olevan sosiaaliturvauudis-
tuksen selkeyttdmistavoitetta tukee se, ettéd takuueldkkeen kayttoonotto vahentéa toi-
meentulotuen tarvetta sekd tekee maahanmuuttajan erityistuen tarpeettomaksi.
Sisdasiainministerion maahanmuutto-osasto katsoo, ettd laki takuuelédkkeesta selkiin-
nyttaisi jarjestelmad, koska maahanmuuttajien osalta kumottaisiin heitd koskeva erillis-
laki.

14.2 Kielteiset kannanotot

Lausunnoissa ei tullut esille kielteisi& tai varauksellisia kannanottoja.
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15 Kannustinvaikutukset

Elinkeinoelaman keskusliitto katsoo, ettd takuueldke lisdisi lakiséateisen elakejérjes-
telman tasaeldkeluonnetta, mika ei edistd tyon ensisijaisuutta. Tasaelakeluonteen vah-
vistuminen heikentdisi myos elakemaksujen ja elake-etuuksien vastaavuutta, mika voi
heikentaa elakejarjestelmén yleista hyvaksyttavyytta.

Elakelaisliittojen etujarjestd EETU ry toteaa, ettd takuueldkkeen mydté tydelakkeen
ansaitsemisen kannustavuus poistuisi tdyden kansanelédkkeen ja takuueldkkeen valisel-
14 tuloalueella.

Elaketurvakeskuksen kannan mukaan takuueldketuloalueelle jaévén palkansaajan tai
yrittajan kannalta syntyy oikeudenmukaisuus- ja kannustinongelmia, koska maksetuis-
ta vakuutusmaksuista ei kerry lainkaan lisaa eléketuloa.

Maatalousyrittajien elékelaitoksen mukaan takuuel&kejarjestelmésta puuttuu tyotulon
korottamiseen kannustava elementti, minka vuoksi Mela toivoo, ettei takuuelakkeesta
tehda silla tavoin houkuttelevaa, ettda kukaan haluaisi laskea eldketurvansa takuuelak-
keen varaan.

SAK, STTK ja Akava toteavat lausunnossaan, etta oikeudenmukaisuus ja aktuaarisuus-
nékokulmista takuuelédkkeessé olisi ongelmallista, ettd aikanaan takuueldketta saavan
palkansaajan tai yrittdjan maksamat eldkevakuutusmaksut eivét lainkaan paranna ké-
teen jadvéaa eldketta. Esitys ei siten ole taysin sopusoinnussa vakuutusperiaatteen eika
kannustavan, tydurien pidentamiseen tahtadvan eldkepolitiikan kanssa. Takuuelakkee-
seen liittyy haitallisia kannustinvaikutuksia ja alivakuuttamisen vaara erityisesti, jos
takuueldkkeen méaaréa korotetaan tulevaisuudessa.

Suomen Yrittajat edellyttad lausunnossaan, etta takuueldkkeen mahdollisia vaikutuksia
tyourien pituuteen ja YEL-vakuutuksien tasoon seurataan. Takuueldke voi heikent&é
pienituloisten henkildiden halukkuutta pysya tydeldmassa ja liséksi vaikuttaa pienitu-
loisten yrittdjien halukkuuteen nostaa YEL-vakuutuksen tasoa. TELA:n mukaan sosi-
aaliturvaan ei tulisi luoda uusia jarjestelmid, jotka kannustavat tyoikéista vaestoa siir-
tyméaan tyomarkkinoiden ulkopuolelle.

Tyoelakevakuuttajat TELA ry:n mukaan esitetyn kaltainen takuuelakejarjestelma sopii
huonosti vallitsevaan elakejarjestelman kokonaisuuteen. Takuueldkkeen kattamalle tu-
loalueelle jadvan palkansaajan tai yrittdjan kohdalla syntyisi oikeudenmukaisuus- ja
kannustinongelmia, koska silla alueella maksetut elakevakuutusmaksut eivat kerryttai-
si eldketuloa.

Valtiokonttori katsoo, etté takuueldkkeen riippuvuus muuttuvista elake-etuuksista saat-
taisi aiheuttaa erdénlaisen keinulauta-ilmion takuueldkkeen ja siihen vaikuttavien
etuuksien méaarien muuttuessa.
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16 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan mukaan hallituksen esityksessa tulee arvi-
oida, mitd vaikutuksia lainmuutoksella on sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan
saapuviin valitusten méariin ja minka suuruinen saattaa olla lisdyksesta johtuva mah-
dollinen lisdresurssin tarve.

Tybelakeasioiden muutoksenhakulautakunta huomauttaa, etta esityksessa ei ole kiinni-
tetty huomiota siihen, etta sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta tulee tarvitsemaan

lisdresursseja kéasitellakseen alkuvaiheen paatoksistd kumpuavat valitukset. Esityksesté
ei myoskaan ilmene, minka verran paatoksia tultaisiin tekemaan jatkossa.

17 Kustannusvaikutukset

Takuueldkkeestd aiheutuvat lisékustannukset olisivat vuositasolla arviolta 119 miljoo-
naa euroa ja 99,2 miljoonaa euroa vuonna 2011. Eldkkeensaajan asumistukikustannuk-
set vahenisivat takuuelédkkeen johdosta vuositasolla 8 miljoonaa euroa ja 5,4 miljoonaa
euroa vuonna 2011. Esitys siis liséisi valtion menoja vuositasolla yhteensd 111 miljoo-
naa euroa ja 93,8 miljoonaa euroa vuonna 2011. Takuueldkkeen kustannusten voidaan
odottaa alenevan l&hivuosina reaalisesti noin 2,5 prosenttia vuodessa.

17.1 Mydnteiset kannanotot

Lausunnoissa ei tullut esille suoranaisesti myonteisia kannanottoja.

17.2 Kielteiset tai varaukselliset kannanotot

Elinkeinoelaman keskusliitto katsoo, ettd takuueldkkeen toteuttaminen liséisi entises-
taén julkisen talouden alijadmaa, velkaantumista ja veronkorotuspaineita. Tdman seu-
rauksena tarve pienentaa julkisen talouden menoja kasvaa, mika johtaa ennen pitkaa
muiden etuuksien heikentdmiseen ja palvelujen supistamiseen.

Valtiovarainministerio kiinnittaa lausunnossaan huomiota takuueldkkeen kustannuk-
siin ja mitoitukseen. Hallituksen esityksessa tulisi takuueldkkeen tason maaritys perus-
taa selkeésti valtioneuvoston kehyspéaatoksessa 26.3.2009 vahvistettuun mitoitusperus-
teeseen eli 111 milj. euron vuositason kustannukseen vuoden 2011 hinnoin ilmaistuna.
Valtiovarainministeri6 pitaé tarpeellisena yksityiskohtaisten ja ajantasaisten vaikutus-
laskelmien esittdmistéd sen varmistamiseksi, ettd kehyspaatoksessa varattu peruste riit-
taé ehdotetun takuueldkkeen tason rahoittamiseen kaikille siihen oikeutetuille. Muussa
tapauksessa takuueldkkeen taso tulisi tarkistaa varatun rahoituksen edellyttamalla ta-
valla. Laskelmien esittely ja tarkistaminen voisi tapahtua maaliskuun kehyspéatoksen
valmistelun yhteydessa. Valtiovarainministerié korostaa myds, etta vaikutusten arvi-
oinnissa tulisi selkeésti mainita, jos takuueldkkeell& olisi ansioverotuottoa vahentavé
vaikutus.
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18 Yksittaisia kommentteja

Ahvenanmaan maakuntahallitus kertoo, ettd maakuntahallitus on laatinut esityksen
lainsaadannoksi erityisesté sosiaalietuudesta taloudellisesti heikossa asemassa oleville
eldkkeensaajille. Tarkoituksena on parantaa eldkkeensaajien sosiaaliturvaan ja edistaa
heidan mahdollisuuksiaan selviytya itsendisesti. Maakuntahallitus toteaa, ettd takuu-
elakkeen kohderyhmad ja lain tarkoitus ovat samat kuin maakuntahallituksen esitykses-
sé lainsdadannoksi erityisesta sosiaalietuudesta, mika tarkoittaa sité, etté erityisté sosi-
aalietuutta koskevalla esitykselld tavoitellut tarkoitusperét toteutuvat.

Elakel&isliittojen etujarjestd EETU ry ehdottaa, ettd kansaneldkkeen vanhuuselake ja
siihen liittyva takuuelake tulisi myodntaa taytena jo 63 ikdvuodesta lahtien.

Kansanelakelaitos ehdottaa, etta siirtymasaannokseen tulisi lisata saannos siité, etta
tyokyvyttOmyytta ei tarvitse arvioida uudelleen maahanmuuttajan siirtyessa takuuel&k-
keelle, mikali hénelle on tuolloin ollut mydnnettynd maahanmuuttajan erityistuki. Kela
ehdottaa myos, ettd toimeenpanon helpottamiseksi Kansaneldkelaitoksella tulisi olla
oikeus tarkistaa takuueldke ilman hakemusta eldketulojen muuttumisen johdosta sen
jalkeen, kun elédkkeensaajaa on kuultu.

Kuntien elékevakuutus ehdottaa, ettd kunnalliseen elakelakiin lisattaisiin sd&dnndos taan-
nehtivasti mydnnetyn eldkkeen maksamisesta Kansanelékelaitokselle, jos se on mak-
sanut samalta ajalta liikaa takuuel&ketta.

Maatalousyrittajien elékelaitos esittéd, ettd kertasuoritettu eléke otettaisiin huomioon
takuueldkkeen maaréa vahentavand etuutena samalla tavalla kuin se otettaisiin huomi-
oon, jos sitd maksettaisiin jatkuvana etuutena. MELA:n mielesta esityksessa tulisi
kayttaa kasitettd ”luopumistuki” tai ”luopumistukijarjestelman mukainen etuus” tarkoi-
tettaessa maatalousyrittdjien luopumistukijarjestelman mukaista luopumistukea. Lisak-
si Mela toteaa, etta esityksessa on lahdetty oikein siitd lahtokohdasta, ettei takuueldke
— toisin kuin kansaneldke — lakkauta luopumistuen tdydennysosaa.

Potilasvakuutuskeskus toteaa, ettd takuueldakkeen voimaantulo edellyttédd korvauskasit-
telya koskevien ohjeistusten tarkistamista mm. perusteettomien yhteensovituskiertei-
den estamiseksi.

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta kiinnittdd huomiota siihen, etta takuuelak-
keesta annettuun lakiin ei sisélly takaisinperintasaannosta.

Suomen Kuntaliiton mukaan asiakasmaksulainsdadanto vaatisi perusteellista lapikéayn-
ti& kaikkein pienimpia elékkeité saavien taloudellisen tilanteen kohentuessa takuuel&k-
keen mydtd. Asiakasmaksulainsdadannon lukuisat poikkeussaannokset maksualennuk-
sista ja perimétté jattamisista ovat johtaneet sadnndsviidakkoon, jonka hallinta on on-
gelmallista.

Suomen Maahanmuuttajien Kotouttamisyhdistys SUMUKO ry:n mielesta lakiesityksen
23 8:n esitys siita, ettd takuueldke lakkautetaan, jos eldakkeensaaja ei ole palauttanut 1a-
hetettya tarkistushakemusta maaraajassa, on kohtuuttoman ankara. SUMUKO W

t&4, ettd maahanmuuttajille ja kielivdhemmistoihin kuuluville tulee 1ahettad tarkis
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viesti sekd maahanmuuttajan erityistuen lakkautusilmoitus ohjeineen hanen aidinkie-
lell&én tai kommunikaatiotavallaan.

Ty6elakeasioiden muutoksenhakulautakunta toteaa, etta sosiaaliturvan muutoksenha-
kulautakunnan ruuhkautumisongelmien ratkaisuna on aiemmin pohdittu sité vaihtoeh-
toa, ettd Kansanelékelaitoksen hoitamien eldkeasioiden muutoksenhaku siirrettéisiin
tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakuntaan. Muutoksenhakulautakunta ehdottaa, et-
t& tdmé mahdollisuus nostettaisiin uudelleen keskusteluun.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitdd huonona sitd, ettd takuueldke estaisi aikuis-
koulutustuen maksamisen. Neuvoston mukaan tulisi myos saataa yksiselitteisesti siit,
ettd takuuelakkeen tuoma elédkkeentason korotus ohjattaisiin eldkkeensaajille itselleen,
eika se kohdentuisi erilaisille laitoksille.
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