Lahden nelja tulevaisuutta
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Johdanto

Lahden kaupungin tulevaisuustoimikunta paéatti kokouksessaan 9.8.2007 tarkastella ikarakenteen
muutoksen vaikutusta Lahden tulevaisuuteen. Tarkoituksena oli nykytietoon perustuen kuvata
tilannetta, jossa ollaan vuonna 2025. Toimikunta tarkasteli aluksi viitta erilaista vaestdskenaariota,
jotka pohjautuivat viiteen vaihtoehtoiseen vaestdennustevaihtoehtoon. Koska joulukuussa 2007
kaynnistyi Lahden seudulla kuntarakenneneuvottelut, toimikunta paatti, ettei se voi kasitella
Lahden tulevaisuutta tarkastelematta myos kuntarakenteen merkitysta tulevaisuuden kehitykseen.

Toimikunta valitsi kaksi toisistaan riippumatonta muuttujaa "Suomen talouden kasvu” ja
"Kuntarakenne”, jonka mukaan uudet skenaariot ryhmiteltiin (kuva 1). N&in ollen ikéarakenteen
muutoksen tarkastelu ei enaa ollut paanakokulma, vaikkakin se on kaikissa skenaarioissa mukana
yhtend vahvana muutostekijand, joka vaatii kaupungilta tulevaisuudessa merkittavia toiminta- ja
ajattelutapamuutoksia.

Nykyinen kuntarakenne

Nykypohjalta (100 000) Yksin kasvuun (118 000)
Talouskasvu Talouskasvu
hidasta/taantuu nopeata

Vahvemmat yhdessa Yhdessé menestykseen
(150 000) (180 000)

Kuntarakenne muuttunut

Kuva 1. Skenaarioiden nelikentta

Skenaarioissa "Nykypohjalta” ja "Vahvemmat yhdessa” vaestonkasvu on hyvin vahaista ja vakiluku
kasvaa vuosittain vain muutamilla kymmenilla henkil6illa. Sen sijaan skenaarioissa "Yksin
kasvuun” ja "Yhdessa menestykseen” skenaarioissa vaestdnkasvu on vuosittain noin 1% ja
kaupunki saa erityisesti tyoikaista vaestoa. Liitteessa 1 on kuvattu ikArakenteen muutoksen
vaikutusta eri skenaarioissa.

Tassa tydssa luotuja skenaarioita voidaan pitdd kuvauksina mahdollisista vaihtoehtoisista
tulevaisuuksista. Ne eivat ole ennusteita tai tavoitetiloja vaan pikemminkin kuvauksia siita
minkéalainen Lahti tai Paijat-Hameeseen rakentuva kunta olisi vuonna 2025 ja mité vaikutuksia silla
olisi kaupungin toimintaan. Asioita on tarkasteltu Lahden ndkdkannalta. Vaihtoehtoisten
skenaarioiden kuvaamisen liséksi tulevaisuustoimikunta on tarkastellut skenaarioiden asettamia
haasteita seké& varautumista naihin haasteisiin.

Normaalisti skenaariotydskentelyssa kaikkien skenaarioiden tulisi olla haluttavia. TAssa tydssa
kuitenkin korostui joidenkin vaihtoehtojen suurempi haluttavuus. Skenaarioiden tulisi olla my6s
riittdvan erilaisia ja tasta syysta joidenkin skenaarioiden erityispiirteitd on tarkoituksella korostettu.



Tassé tyossa ei ole pohdittu sita, kuinka kuhunkin skenaarioon on paadytty eli miten Suomen
talouskasvu on ajautunut taantumaan tai nousuun tai mitk& ovat johtaneet kuntarakenteen
mahdolliseen muutokseen.

Tulevaisuustoimikunnan paatydmuotona oli rynmatydskentely, joissa skenaarioita tarkasteltiin joko
tietyista erityisaiheista tai skenaariosta kasin. Erityisaiheiden tarkastelulla varmistettiin, etta
kaupungin kehittdmisen kannalta tarpeelliset ndkdkannat tulivat huomioitua. Skenaarioiden
kuvaamisessa kaytettyina tarkastelukulmina ja erityisaiheina olivat

* Elinkeinorakenne ja tyollisyys
» Kaupungin kilpailukyky ja vetovoimaisuus
* Maahanmuutto ja vierastydvoima

* Asuminen ja yhdyskuntarakenne
* Liikkuminen ja liikenne
* Elinymparisto ja infrastruktuuri

* Koulutustarjonta ja koulutus
* Kulttuuri ja vapaa-aika
* Sosiaalinen ja kulttuuriymparisto

» Demokratia, paatoksenteko ja kaupunkiorganisaation rakenne
» Talous
* Sosiaali- ja terveydenhuolto

Tulevaisuustoimikunnan skenaariotydskentelyyn ovat osallistuneet toimikunnan varsinaisista
jasenista Jari Salonen (toimikunnan puheenjohtaja), Ulla Juurola, llkka Viljanen, Leena Mantere,
Ulla Vaara, Vuokko Kautto, Kirsti Vaara ja Marja Keto seka toimikunnan varajasenista Simo Raiha
ja Reijo Pekonmaéki. Viranhaltijoista skenaariotytskentelyyn ovat osallistuneet kaupunginjohtaja
Jyrki Myllyvirta, rahoitusjohtaja Mika Makinen, toimialajohtaja Timo Ahonen, toimialajohtaja Maritta
Vuorinen, yhteyspaallikké Juhani Rikala, vs. museonjohtaja Esa Hassinen, maankayttn johtaja
Veli-Pekka Toivonen ja tutkimus- ja kehittamispéallikké Sari Alm (toimikunnan sihteeri).

Tama tyon tarkoituksena on tukea kaupungin tulevaa strategia- ja yleiskaavatyota seké edesauttaa
kuntarakennetarkastelua. Tulevaisuuteen vaikuttavat paatokset tehdaan tanaén ja siksi on tarkeaa,
ettd lahtelainen paatoksenteko hyddyntaa toiminnassaan myds skenaariotydskentelyn kaltaisia
tulevaisuustyokaluja.

NELJA SKENAARIOTA=NELJA VAIHTOEHTOISTA TULEVAISUUTTA

Kaikille tassa esitetyille skenaarioille on tyypillista, etté ikdrakenne vaikuttaa niihin suuresti ja
kaupungin mahdollisuudet ikArakenteen muuttamiseksi ovat vahaisid. Vanhusvaestén maara
kasvaa siis kaikissa skenaarioissa ja asettaa haasteita palveluiden tuottamiselle. Tama aiheuttaa
my0s sen, ettd sosiaalipolitikan painotukset muuttuvat tulevaisuudessa. Toisaalta niin kutsuttu
kolmas ika luo myds paljon mahdollisuuksia esim. paikalliselle yritystoiminnalle, kolmannen
sektorin vapaaehtois- ja yhdistystoiminnalle seka kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluille.

Kaupungin erinomainen logistinen asema pysyy kaikissa skenaarioissa luonnollisesti samana.
Tasté& johtuen paakaupunkiseudun luomat mahdollisuudet ja Pietarin talousalueen myonteiset
vaikutukset kasvavat kaikissa skenaarioissa painottuen kuitenkin hieman eri tavalla skenaariosta
riippuen.



NYKYPOHJALTA
Tyottomyys vahaista, mutta kaupungin imago keskinkertainen

Skenaariossa "Nykypohjalta” kaupungin kilpailukyky on nykytilanteeseen verrattuna hieman
parantunut, mutta kaupungin imago on edelleen keskinkertainen. Kuntapalveluita jarjestetaan
Lahden seudulla yhteisty6ssa kuntien kesken, mutta asukkaista ja yrityksista kilpaillaan yha.

Kaupungin teollisuustuotanto perustuu pitkalti vanhaan yrityspohjaan eik& kaupunkiin perusteta
merkittdvassa maarin uusia yrityksia. Tyopaikat vahenevét julkisella ja lisdantyvat yksityisen
sektorin palvelualoilla, silla hyvinvointipalvelut yksityistyvat ja kaupunkilaisten omavastuu lisdantyy.
Tyo6ttomyys on kuitenkin nykyistd huomattavasti véahdisempé&é, mutta taloudellinen huoltosuhde on
kaupungille epatyydyttava.

Kaupunkiin suuntautuu jonkin verran tydperaistd maahanmuuttoa sosiaali- ja terveystoimen
hoitohenkildston ja yksityisten palvelutydpaikkojen osalta. Taté varten kaupunkiin on tarpeen
perustaa muutama kansainvélinen luokka, mutta muuten kaupungin taloudellinen tilanne ei
mahdollista suunnitelmallista ja pitk&n tahtdyksen maahanmuuttopolitiikkaa.

Tiivis kaupunkirakenne, jossa luontoymparisto toimii kaupunkilaisten henkireikdna

"Nykypohjalta” skenaarion mukainen kaupunki on alueena tiivis ja kompakti, jossa palvelut I6ytyvat
lahelta. Kaupungissa tuotetaan vuosittain noin 400-450 asuntoa. Vanhoja asuntoja on kuitenkin
kaupungin [&hitissa tyhjillaan eik& esimerkiksi Kartanon alue ole toteutunut. Keskustan
ulkopuolinen erikoistavarakauppa on véhentynyt ja kaupungissa on myos tyhjentyneita
teollisuusalueita. Vaestomaard kasvaa hyvin hitaasti, joten joukkoliikenteen kustannustehokas
jarjestaminen on vaikeutunut. My6s kaupungin ulkoiset liikenneyhteydet ovat heikentyneet.
Vanhusvéaeston liikkkumisen tukemiseksi kuitenkin palvelulinjoja on aktiivisesti kehitetty.

Kaupungin yllapitdaman infrastruktuurin kunnossapito vahenee heikentyvéan taloustilanteen my6ta.
Kaupungin reuna-alueilla teiden ja puistojen kunnossapitotaso heikkenee ja hoidettujen alueiden
maara vahenee. Luontoymparistd sen sijaan sailyy kaupunkilaisten vihreana henkireikana, kun
siihen kohdistuvat kayttdonotto- ja kulutuspaineet ovat vahaisemmat.

Kolmas sektori merkittavassa roolissa

Koska vaesttkehitys on vaatimatonta, ei valtiovalta osoita alueelle enda entisessa maarin
koulutuspaikkoja. Tarjottava koulutus on kuitenkin laadukasta ja sité arvostetaan koko Suomessa.
Aktiivivdeston vaheneminen nékyy jatko- ja aikuiskoulutuksessa, vaikkakin uudelleenkoulutuksen
tarve yha kasvaa. Peruskoulutuksen palvelurakennetta joudutaan taloustilanteesta johtuen
karsimaan erityisesti kaupungin reuna-alueilla.

Vapaa-ajan lisdantyminen luo mahdollisuuden kolmannen sektorin roolin korostumiselle. Toisaalta
my6s kulttuurin ja vapaa-ajan toiminnan rahoituspohja muuttuu ja omavastuu seka kaupungin
tarjoamien palveluiden priorisointi lisdantyy. Tata kautta kulttuurille ja vapaa-ajalle kehittyy uusia
ymparistoja ja tilojen jalostaminen lisdantyy.

Kaupunki on kiinted osa paékaupunkiseudun metropolialuetta ja nopea junayhteys Pietarin
talousalueeseen vahvistavaa kaupungin asemaa Suomessa. Kaupungin julkiskuva kansallisessa ja
kansainvélisessé mediassa pitavét ylla kongressi-, kokous- ja urheilutapahtumat seka Lahti
Sinfonia.



Verotulot alenevat ja ostopalvelut lisdéantyvét

Yhteisollisyys ja toisista huolehtiminen ovat arvossaan ja kaupunkilaiset ovat ylpeitd omasta
kotikaupungistaan. Edustuksellinen demokratia kuitenkin keskittyy &anestysaktiivisuuden laskiessa
nykyistd enemman elékelaisille ja valtuuston keski-ik& nousee. Puoluekartta muuttuu ja
valtuustotoimintaan osallistuu yhd enemman yhdenasianliikkeitd. Myods kaupungin tyontekijdiden
keski-ikd nousee, koska uusia tydpaikkoja ei juurikaan perusteta ja kaupunkiorganisaatiota
kevennetaan luopumalla joistakin tehtavistd kokonaan.

Suomen talouden heikkenemisen myotd myos kunnallistalous on tiukalla. Elatussuhteen
heikentyessa verotulot alenevat ja kaupungin velkaantuminen kasvaa. Tama merkitsee asukkaiden
omavastuun lisdantymista erityisesti terveys- ja hoivapalvelujen seka useiden kulttuuripalvelujen
osalta. Tasséa yhteydessa erityisesti keskiluokan asema heikkenee. Kaupungin palveluita tuotetaan
toisaalta kuntien valisena yhteistyona, mutta erityisesti sosiaali- ja terveyspuolella palveluja yha
enenevassa maarin ulkoistetaan. Palvelut keskittyvat voimakkaasti kaupungin keskustaan, joka ei
aiheuta suurta haittaa lyhyiden etéisyyksien vuoksi.

"Nykypohjalta” skenaariossa vanhuspalvelut ja niiden jarjestaminen korostuvat. Myods
sosiaalipolitikan painotukset muuttuvat ja toimintojen jarjestamiseksi tarvitaan kokonaan uusia
toimintatapoja. Erityisesti ostopalveluiden maaré kasvaa. Eriarvoisuus sosiaali- ja
terveyspalveluiden saannissa kasvaa ja tata myotd myos terveyserot kasvavat ja syrjaytyminen
lisdantyy.

YKSIN KASVUUN
Kaupungin kilpailukyky kasvaa

Kaupungin imago ja vetovoima ovat parantuneet ja pdékaupunkiseudun positiivinen vaikutus
ulottuu Lahteen. Kaupungin kilpailukyky suhteessa muihin seutuihin parantuu. Kehittynyt ja
aktiivinen T&K —toiminta luo uusia tuotteita markkinoille ja erityisesti ymparistdteknologiaan
perustuva yritystoiminta kasvaa voimakkaasti. Myds palveluelinkeinot kasvavat voimakkaasti ja
kilpailu tytvoimasta on kovaa. Kuitenkin lisdantyvasta tyoikdisten maarasta riittdd tydvoimaa myos
hoiva-aloille. Kaupungin tyopaikkaomavaraisuus on korkea tarjoten tyopaikkoja koko alueen
asukkaille.

Kaupungin laaja ja kansainvalinen yritystoiminta seka kansainvalisia yhteyksia yllapitava
kulttuurielama ja viihdealan yritykset tuovat ulkomaalaisia kaupunkiin. Tyoperainen maahanmuutto
on verraten vilkasta ja ulkomaisia opiskelijoita on runsaasti. Kaupunkiin on perustettu
kansainvélinen koulu, jossa koulutusta annetaan usealla eri kielella.

Rakennettu ympaéaristd kasvaa luontoympariston kustannuksella

Kaupungissa asuntoja tuotetaan vuosittain noin 1000-1200 ja tiiviisti rakennettujen pientalojen
maara asuntotuotannosta on kasvanut voimakkaasti. Asuntojen poistuma on nykyistd runsaampaa.
Kaupungin nykyiset reservialueet ja osa nykyisista viheralueista on asumiskaytossa ja
teollisuusalueet muuttuvat asumisalueiksi.

Kaupunki on kaupallisten ja julkisten palvelujen seka logistiikan keskus muiden kaupunkiseudun
kuntien toimiessa laajenevina tytpaikka-alueina. Joukkoliikenteen palvelutaso kasvaa ja
joukkoliikenne saa etuoikeuksia sujuvuuden lisddmiseksi. Vayldkapasiteettia tarvitaan lisda
esimerkiksi pohjois-etelasuuntaisen liikenteen sujuvuuden turvaamiseksi. Myds pysakdintilaitosten
maara keskustassa on lisdantynyt. Ulkoiset liikenneyhteydet ovat edelleen parantuneet.



Rakennettu ymparisto kasvaa luontoympariston kustannuksella ja viheralueiden maaré on
pienempi. Sen sijaan rakennettuja viheralueita on nykyistd enemman ja niiden hoitotaso on
nykyista parempi. Lisdantynyt vaestdmaara johtaa kuitenkin alueiden suurempaan kulutukseen.

Kulttuuri- ja liikkuntapalveluiden kysynta kasvaa

"Yksin kasvuun” skenaariossa yleissivistavan aikuiskoulutuksen tarve kasvaa, koska eldkkeella
olevia on runsaasti. Kirjaston rooli korostuu entisestaén ja liikuntamahdollisuuksien kysynta
kasvaa. Ikdantyneiden maarasté johtuen palvelujen priorisointia on tehtava elakkeella olevien
eduksi.

Kulttuuripalvelujen kysyntéa on hyvaa ja kulttuurilaitoksilla ja vapaalla kulttuuritoiminnalla on
mahdollisuudet pysya elinvoimaisina. Monikulttuurisuus on positiivinen ja kaupunkia elavoittava
voimavara. Sosiaalinen ja kulttuuri-ympéristd on muutenkin elava ja monipuolinen. Kasvavan
Lahden kaupungin julkiskuva on elinvoimaisen oloinen ja vetovoimainen kulttuuri- ja
likuntakaupunki.

Kansalaisvaikuttaminen lisdéantyy

Aénestysaktiivisuuden kasvaessa valtuuston keski-ika pysyy nykyisellaan. Edustuksellisen
demokratian rinnalla myds kansalaisvaikuttaminen lisdantyy. Kaupunkiorganisaation koko ja
palveluverkko kasvavat.

Vaesto- ja yrityskasvun myota myds kaupungin investointitarpeet kasvavat ja kaupungilla on
"kasvukipuja”. Verotulot kasvavat, koska vaestollinen huoltosuhde vahvistuu. Investointeja on
mahdollisuus suunnata perusinfrastruktuurin lisdksi myos sosiaali- ja terveystoimeen,
koulurakentamiseen seké kulttuuri- ja liikkuntatoimeen. Kaupunki ostaa enenevassa maarin
tarvitsemiaan palveluja yksityiselta sektorilta.

Kaupungilla on mahdollisuus tarjota monipuolisia sosiaali- ja terveyspalveluja. Kasvavan
vaestomaaran myotéa ennaltaehkaisytarve kasvaa. Ty6perdisen maahanmuuton kasvusta johtuen
kotouttamistoiminnan merkitys korostuu. Vanhusten kotihoito lisdantyy. Yli 65 -vuotiaat osallistuvat
aktiivisesti toinen toistensa hyvinvoinnin parantamiseen palkallisesti ja palkattomasti.

VAHVEMMAT YHDESSA
Neuvotteluasemat parantuvat

Kaupungin vakiluvulla on vaikutusta vetovoimaan ja painoarvoon, joten taltd osin kuntarajojen
poistuminen on parantanut kaupungin neuvotteluasemia valtiovallan suuntaan. Kaupungin
elinkeinopoliittisissa linjauksissa painottuvat ymparistéosaamisen hyodyntamiseen liittyvét
nakokulmat. Kaupungista on tullut ympéaristéosaamisen mallialue. Alueella on otettu kaytté6n
ymparistoystavalliset toimitavat tavaroiden ja palveluiden tuotannossa seké asumisessa.
Ympaéristd on asukkaiden ja elinkeinoeldméan arjessa vahvasti mukana.

Kaupunki on kiinted osa padkaupunkiseudun metropolialuetta. Nopea junayhteys Pietariin ja
panostukset ympéaristoon ovat vahvistaneet kaupungin asemaa Suomessa ja kansainvalisesti.
Kulttuuriviennin ja talviurheilun varaan on rakentunut puhtaasta luonnosta tunnettu matkailualue.

Kaupungissa on sosiaali- ja terveystoimen hoitohenkildston ja yksityisten palvelutydpaikkojen
osalta tydperaista maahanmuuttoa. Taloudellinen tilanne ei kuitenkaan mahdollista
suunnitelmallista ja pitkan tahtdyksen maahanmuuttopolitiikkaa.



Vahvuutena luonnonvarat

Kaupungin maankaytolliset vapausasteet ovat lisddntyneet. Isommalla alueella pystytdan
optimoimaan kaavoituksen avulla kaupungin infrastruktuurin kaytto seké asutuksen,
yritystoiminnan, kaupan ja palveluiden sijoittaminen. Taajama-asutuksen tarkoituksenmukaisella
keskittamiselld tienvarsiin synnytetaan kylakeskukset, ns. Hameen raittikylat. Vaihtoehdot eri
asumismuotojen suhteen lisdantyvat ja monipuolistuvat ja asuntorakenne pientalovaltaistuu.

Kuntalaisten liikkumisen tarve kasvaa paitsi palveluiden kysynn&n, my6s muun lisdantyvan
toimeliaisuuden takia. Varsinkin ik&&ntyva véesto tarvitsee nykyista enemman tehokkaasti
jarjestettyja ja hyvin suunniteltuja joukkoliikennepalveluita. Kaavoituksella ja maankaytolla
pystytddn ohjaamaan vaeston, palveluiden ja tydpaikkojen sijoittumista. NAma luovat pohjan
toimivien joukkoliikenneratkaisuille.

Kaupungin vahvuutena ovat luonnonvarat. Kaupungin jarvet ja metsat sekd muut laajat maa-alueet
muodostavat arvokkaan monimuotoisen luontoympériston. Luontoymparistén arvo
virkistyskaytossa, maa-alue reservina ja elaméan turvaajana tulee nousemaan. Vesi on elamalle
ehdoton edellytys. Puhdas vesi tulee olemaan tulevaisuudessa nykyista selvasti arvokkaampi asia.
Samoin puhtaan ruuan arvo nousee.

Palvelutarjontaa keskitetdan

Kuntalaisten tarvitsemia palveluita ei pystyté tarjoamaan tasaisesti ympari koko maakuntaa.
Palvelutarjonta keskitetaan kunta- ja kyldkeskuksiin. Sahkoista palvelutarjontaa voimakkaasti
kehittamalla pystytaan vahentdmaan tai valttdmaan kokonaan palvelutarjonnan keskittémisen
mukanaan tuomia haittoja.

Kaikkia palveluita ei voida eika tulekaan pyrkia siirtdmé&an sahkoiseen muotoon. lhmisilla on tarve
my0s sosiaaliseen kanssakayntiin. Esim. koululuokat tarvitaan yhteisollisyyden edistamiseen
vaikka opetusta olisi mahdollista siirtdakin nettiin.

Koulutuksen suhteelliset volyymit eivat muutu, mutta kaupungissa joudutaan tekemaan
rakenteellisia tarkasteluja koulutuksen jarjestdmisessa vaeston keskittymisen mukaan. Toisaalta
laaja rahoituspohja vahvistaa kulttuurilaitosten asemaa, mutta kulttuurin l&ahipalveluiden
jarjestamisessa tulee olemaan vaikeuksia.

Alueellisuus ja paikallisuus saavat kaupungissa uuden luonteen, jossa uudet osallistumisen
muodot otetaan kayttéon.

YHDESSA MENESTYKSEEN
Elinkeinopolitiikan harjoittaminen tehostuu

"Yhdessa menestykseen” skenaariossa elinkeinopolitiikan harjoittaminen tehostuu, koska
voimavarojen kayttd on aiempaa joustavampaa. Kaupungin elinkeinorakenne monipuolistuu ja
tyopaikkoja syntyy myos uusille toimialoille. Ammattitaitoisen tydvoiman saanti helpottuu, koska
tydvoiman kysynta luo myds tydvoiman tarjontaa. Alueella on tarjolla runsaasti monipuolisia
toimitiloja. Yritysmuutot kaupunkiin lisdantyvat ja sisiset yritysmuutot vahentyvat. Kaupunki antaa
itsestdan kuvan kehittyneend ja runsaasti vaihtoehtoja tarjoavana yritystoiminnan
sijoittumisalueena. My6s matkailuelinkeino saa laajentumisen myo6ta uusia toimintamahdollisuuksia
ja -muotoja (mm. kalastus- ja jarvimatkailu).

Kaupungin painoarvo valtiovallan suuntaan kasvaa suurten kaupunkien keskindisen yhteistytn
lisdantyessa suurkaupunkipoliittisessa edunvalvonnassa. Kasvava ja laajentunut kaupunki luo
kuvan hyvinvoivasta kaupunkiyhteisosté ja sen integroituminen Helsingin metropolialueeseen



kaynnistyy. Runsaat asumis- ja tydpaikkavaihtoehdot luovat kysyntaa ja vakiluku kasvaa. Kaupunki
saa uusien asukkaiden my6ta myds uutta tydvoimaa ja toimijoita yhdyskunnan eri toimintoihin.
Etatytskentelyn hyddyntaminen mahdollistaa vakituisen ja loma-asumisen yhdistdmisen Paijat-
Hameen monien jarvien rannoilla tuoden kaupunkiin uusia asukkaita erityisesti
paakaupunkiseudulta.

Tybperdinen maahanmuutto on kaupungissa merkittdvaa johtuen mm. elinkeinotoiminnan
kansainvalistymisesta ja palvelutytpaikkojen voimakkaasta kasvusta. Kaupunki ja muut
aluehallinnon viranomaiset joutuvat panostamaan maahanmuuttajien kotouttamiseen. (asunnot,
kielikoulutus, lasten koulunkaynti jne.)

Kasvavan kaupunkirakenteen ohjaus tarkeda

Kaupungin maankaytollinen ja toiminnallinen suunnittelu tehostuu, josta on seurauksena asunto- ja
teollisuusalueiden joustavampi ja vetovoimaisempi sijoittelu kaupunkirakenteeseen.
Mahdollisuudet ohjata kasvavaa kaupunkirakennetta ovat nain nykyistd paremmat. Asuntorakenne
on monipuolista ja pientalovaltaista.

Vaestonkasvu ja eheé kaupunkirakenne luovat mahdollisuuden joukkoliikenteen paremmalle
toteuttamiselle, jossa palvelut on sijoitettu joukkoliikenneverkoston varrelle. Kaupungin keskustan
likenne vaatii erityistoimenpiteita lisdantyvan liikkenteen johdosta.

Infrastruktuurin tehostaminen on kaupungissa taloudellisesti mahdollista ja rakennetun ympariston
hoitotasoa voidaan nostaa. Alueella sijaitsee laajoja retkeily- ja ulkoilualueita, jotka tarjoavat
monipuoliset mahdollisuudet vapaa-ajan viettoon. Kevyen liikenteen vaylastéd voidaan kehittaa
Sitd eheyttéen.

Kulttuuri- ja lilkkuntapalveluiden rahoituspohja vahvistuu

Vaikka koulutuksen suhteelliset volyymit pysyvat ennallaan, tarjoaa kaupunki nykyistd paremmat
neuvotteluasemat korkean tason seka toisen asteen koulutuksessa. Kaupunki on nykyista
houkuttelevampi paikka sijoittua opiskelun jalkeen asumaan ja myds houkutteleva vaihtoehto
kovassa kilpailutilanteessa koulutuksen osaajien suhteen.

Laaja rahoituspohja vahvistaa kulttuurilaitosten ja likuntapalveluiden asemaa ja rahoituspohjaa
seké asettaa samalla niille kovemmat vaatimukset. Laajenevan kaupungin my6ta
likuntamahdollisuuksien tarjonnan vaihtoehdot kasvavat. Kaupunki tarjoaa kilpaurheilun
lippulaivoille nykyistd paremmat rahoitusmahdollisuudet ja niiden menestymisen edellytykset
kasvavat. Myds urheiluseurat, kylayhdistys- ja muu yhdistystoiminta on kaupungissa aktiivista.
Samanaikaisesti on kuitenkin tarvetta nostaa vapaa-aika sektorin omavastuuta.

Kaupungilla on hyvat mahdollisuudet nostaa sosiaalisen ja kulttuurisen ymparist6 kehittymista
kuntalaisten viihtyvyyden lisddmiseksi. Mukavissa kaupungeissa halutaan asua, joten tama johtaa
hyvan kierteeseen. Suuressa kunnassa alueellisuuden ja paikallisuuden luonne muuttuu ja
nykyisten kunnanosien oma identiteetti voimistuu entisten kuntien identiteetin yli.

Internet lisdd nuorison osallistumista paatdéksentekoon

Kaupunginosatoimikunnat tai —lautakunnat taydentévat kaupungin edustuksellista demokratiaa.
Internet toimii laajalti kansalaiskeskustelu-foorumina ja etenkin nuoriso osallistuu sen kautta
paatoksentekoon. Asukkaat ovat alueillaan entista aktiivisempia ja interaktiivisuus kasvaa.
Kaupunki tukee asukkaiden osallistumista sahkdisten vélineiden avulla.



Kaupungin verotulopohja on nykyista laajempi ja myds elakei&n nousu lisaa tuloja ja lisda
tydvoiman tarjontaa. Toisaalta investointitarpeet kasvavat lisdéntyvan vaesto- ja yrityskasvun
myota.

Kaupungin sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutarjonta on monipuolista. Kolmannen sektorin
merkitys hyvinvointipalveluiden tuottamisessa kasvaa. Kansalaisaktiivisuuden nousun myéta
vapaaehtoisia hyvinvointipalveluiden parissa toimijoita on nykyistd enemman. Vaestomaaran
kasvu vaatii sairaalahoidon kotouttamisen edelleen kehittamista.

SKENAARIOIDEN ASETTAMAT HAASTEET

Kukin neljasta skenaariosta asettaa kaupungille myds toteutuessaan haasteita, joita on tassa
lyhyesti kuvattu. Kaikissa skenaarioissa ikarakenteen muuttuminen luo suurimmat haasteet, jotka
ovat voimakkaimpia "Nykypohjalta” ja "Vahvemmat yhdess&” skenaarioissa. Varautuminen
kasvavaan ikd&ntyneiden maaraan vaatii uusia toimintatapoja palvelujen tuottamiseksi,
ennaltaehkaisyn toteuttamiseksi ja yhteisollisyyden kasvattamiseksi.

Kaikissa skenaarioissa haasteena on myos tydvoiman riittdvyys. Aktiivivaeston vahainen maara
rajoittaa myos kaupungin kilpailukyvyn kehitysta.

"Nykypohjalta” skenaarion haasteena kuntatalouden hallinta

Skenaarion "Nykypohjalta” toteutuessa kaupunkimme ei olisi end& kasvava kaupunkikeskus mika
heikentaisi kaupungin valtakunnallista kilpailuasetelmaa. My6s korkeakoulu- ja
innovaatiotoiminnan kehittyminen olisi uhattuna. Koska kilpailu henkisista ja aineellisista
resursseista ja osaajista tdssa skenaariossa kovenee, on alueen yrityksilla ja kuntatytnantajalla
vaikeuksia l6ytaa osaavaa tydvoimaa riittdvasti. Suomen taloudellisen tilanteen heikentyessa,
myo6s kuntatalouden hallinta asettaa suuria haasteita. Koska palvelutuotanto perustuu
ostopalveluihin, on erityisesti hankintaosaamisessa ja ostopalveluiden laadun tarkkailussa
onnistuttava.

"Yksin kasvuun” skenaarion haasteena taydennysrakentamisen toteuttaminen

Skenaario "Yksin kasvuun” lisaa vaestta ja rakentamistarvetta jo ennestéan tiiviilla Lahden
alueella. Talldin haasteena on erityisesti tarvittavan tadydennysrakentamisen toteuttaminen
luontoymparistdd merkittavasti vaarantamatta. Yhdyskuntarakenteen yhtenaisyys on turvattava
tarpeellisilla maankayttémuutoksilla ja riittavalla maankayton tehokkuudella. Tiivistyvassa
kaupunkirakenteessa my@s yritystoiminnan sijoittuminen, kysyntaa vastaavan tonttitarjonnan
turvaaminen ja tarkeiden viheralueiden sailyttdminen asettavat haasteita.

Skenaario luo mahdollisuuden infrastruktuurin tehokkaalle hyddyntamiselle, mutta vékiluvun
kasvaessa myo6s kaupungin tekemien investointien ja rakentamisen tarve kasvaa. Tama vaatii
mahdollisesti myos uusia rahoitusmalleja. Kaupungin on toimillaan turvattava asukkaiden
alueelliset palvelut ja jarjestettdva kysyntéa vastaava palvelutarjonta, jotta myodnteinen
asukasluvun kehitys kaupungissa jatkuu.

Vaestomaaran ja yritystoiminnan kasvaessa myos liikkenneruuhkat ja autoistuminen lisdantyvat
mika toisaalta mahdollistaa joukkoliikenteen jarjestamisen, mutta luo myés haasteen
joukkoliikenteen tehokkaalle toteuttamiselle. Liikenteen kasvamisen my6td melu ja muut
ymparistbongelmat lisdantyva ja niiden ehkaisyyn on tarvetta kiinnittdd enenevassa maarin
huomiota.



Kasvava vaestdmaara luo toisaalta kysyntaa mutta myds vaatimuksia monipuoliselle
kulttuuritarjonnalle ja kaupallisille palveluille. Kaupungin keskustan tulee olla elinvoimainen ja
viihtyisa.

"Vahvemmat yhdessd” skenaarion haasteena palvelujen kustannustehokas sijoittaminen

Skenaarion "Vahvemmat yhdessa” kuvatussa taantuvassa taloudellisessa tilanteessa
palvelutarjontaa on vélttAmatonta rajata ja arvioida uudelleen. Tamén skenaarion haasteet ovat
osin samanlaisia kuin edella kuvatussa "Nykypohjalta” skenaariossa. Hajautunut kaupunkirakenne
vaatii erityista ohjausta. Sen lisdksi palvelujen mahdollinen keskittaminen kylakeskuksiin ja
sahkaoisten palvelujen toteuttaminen tulee tehd& minimoimalla niiden aiheuttamat mahdolliset
haitat. Ikaihmisten liikkuminen ja pitkéat etéisyydet vaativat sujuvaa joukkoliikennetta. Toisaalta on
tarpeen varmistaa, ettd kylien ja alueiden yhteisollisyys sdilyy ja vahvistuu. L&hidemokratia
korostuessa sen toimivuus on haaste ja onkin tarpeen luoda uusia osallistumisen muotoja.

"Yhdessa menestykseen” skenaarion haasteena kasvun hallinta

Skenaarion "Yhdess& menestykseen” haasteena on kasvun hallinta. Laaja toiminta-alue yhdessa
vahvan vaesttnkasvun kanssa vaatii yhdyskuntarakenteen suunnittelua siten, etté investoinnit ja
infrastruktuuri ja palvelujen sijainti voidaan optimoida. Investointitarpeiden rahoittamiseen tarvitaan
uusia rahoitusmalleja.

llImastonmuutoksen hillitsemiseksi yhdyskuntarakenteen tiiveys on turvattava ja likennemaarien
kasvua pyrittava hallitsemaan. Laaja-alaisen kaupungin eri osien tasapainoinen kehittdminen ja
vastaaminen alueellisiin palveluvaatimuksiin demokratiatarpeisiin nousevat avainkysymyksiksi.
Kulttuurin lahipalveluiden jarjestaminen on odotuksista huolimatta haasteellista. Yhteisollisyyttd on
tarpeen lisata ja alueellisesti hyviksi koetut hyvat kaytannot on onnistuttava sailyttamaan.

Koska on todennakaista, etta tydperaisten maahanmuuttajien maara "Yhdesséa menestykseen”
skenaariossa kasvaa on monikulttuurisuuden hallinta ja maahanmuuttajien kotouttaminen
hoidettava tehokkaasti. Runsas vaestonkasvu luo haasteita myds syrjaytymisen ehkaisyyn.

HAASTEISIIN VARAUTUMINEN

Jotta skenaarioiden kuvaamista haasteista paastaisiin lahemmaksi strategista tarkastelua, on
tarpeen kuvata kuinka tunnistettuihin haasteisiin varaudutaan eli mita kaupungin on ainakin
tehtava, jotta se parjaa skenaarioiden kuvaamassa tilanteessa.

"Nykypohjalta” skenaariossa kaupunki varautuu aktiivisella edunvalvonnalla ja
hyédyntamalla vahvuuksia

"Nykypohjalta” -skenaario vaatii olemassa olevien vahvuuksien hyddyntamisté ja aktiivista
edunvalvontaa. Paédkaupunkiseudun laheisyys ja hyva imago talviurheilun, kulttuurin, liikunnan ja
musiikin vahvana toimijana luovat talle perustan, joita on tarpeen vahvistaa.

"Nykypohjalta” skenaarion luomiin haasteisiin varaudutaan hyddyntamalla laheisyysperiaatetta ja
aktiivista kansalaisvaikuttamista. Kuntalaisten vélisté yhteisty6ta ja toisistaan huolehtimisen
kulttuuria on tuettava ja kotiseutuylpeytta vahvistettava. Kunnalliseen palvelutuotannon
varmentamiseksi etsitdan pitk&aikaisia ja luotettavia kumppaneita. Osaamispohjaisien tydpaikkojen
syntymisté edistetddn voimakkaasti ja samanaikaisesti varmistetaan, ettd yliopistotoiminta pysyy
Lahdessa vireana.



"Yksin kasvuun” skenaariossa kaupunki rakentaa ja suunnittelee etupainotteisesti

"Yksin kasvuun” skenaariossa kaupunki varautuu haasteisiin yleiskaavan tarkistamisella ja
likenteen jarjestelyjen suunnittelulla. Eteldisen kehatien liséksi myos pohjois-etelasuuntainen
likenne vaatii jarjestelyja. Ennakoivalla maanhankinnalla, riittavalla asemakaavavarannolla ja
houkuttelevalla tonttipolitikalla luodaan mahdollisuudet kasvun jatkumiselle. Asumisen, kaupan,
palvelujen ja yritystoiminnan keskindisessa sijoittamisessa tdhdataan toimivaan rakenteeseen.

Keskustan viihtyisyytta lisdtdén ja likennejarjestelmien toimivuuteen kiinnitetdén erityistd huomiota.
Tavoitteena on henkildautoton ydinkeskusta, toriparkin ja matkakeskuksen toteuttaminen, toimiva
joukkoliikenne sek& korkeatasoinen kevyen lilkkenteen vaylasto.

Kaupungin taloudellista likkumavaraa ja investointikyky& on tarpeen parantaa esimerkiksi
myymalla omaisuutta ja infrastruktuuri- ja ymparistdinvestoinnit on tarpeen toteuttaa
etupainotteisesti. Kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelujen toteuttamisessa on hyédynnettava myos
muiden kuin kaupungin rahoituksen mahdollisuudet.

"Vahvemmat yhdessad” skenaariossa kaupunki hyédyntaa luonnonvaroja ja
luontoymparistoa

"Vahvemmat yhdess&” skenaariossa kaupungin on pystyttava hyédyntamaan tehokkaasti alueen
luonnonvaroja ja luontoymparist6d. Puhtaasta ruoasta ja vedesta on luotava Lahdelle positiivinen
osabrandi. Seka alueen asukkaiden etta yritysten ympéaristbosaamiseen on panostettava.

Kaupungin on tarpeen hytdyntaa ja vahvistaa erityisesti Pietari-yhteytta ja sen tuomia
mahdollisuuksia. Liséksi kaupungin on kiinnityttdva vahvasti pdékaupunkiseutuun. Alueesta on
luotava kulttuurivientiin ja talviurheilun varaan rakentuva matkailualue.

"Yhdessa menestykseen” skenaariossa kaupunki suunnittelee yhdyskuntarakennetta
hallitusti

"Yhdessa menestykseen” skenaariossa kaupunki varautuu kasvuun luomalla tiivistyvaa
kaupunkirakennetta tinkiméatt& kuitenkaan viihtyisyydesta. Taméa vaatii oikea-aikaista
maanhankintaa seka palvelujen, liikenteen, asumisen ja maankayton samanaikaista suunnittelua.
Palveluja on tarpeen keskittaa joukkoliikennepalvelujen ja paéateiden varrelle.

Suuri pinta-ala vaatii palvelujen sahkdisen asioinnin kehittamista seka tarvetta ottaa kayttoon
palvelujen jarjestamiseen uudenlaisia tuotantotapoja ja kumppanuuksia (yksityistiminen, tilaaja-
tuottaja —malli) Tyévoimatarpeen riittdvyyteen varaudutaan luomalla alueesta houkutteleva
asuinymparistd seka varmistamalla monipuoliset vapaa-ajan palvelut.

Alueellisen osallistumisen vahvistamiseksi perustetaan kaupunginosatoimikuntia, joiden kaytossa
on rahoitusta alueen omaehtoisen, yhteisollisen toiminnan kehittamiseen.
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Liite 1. Skenaarioiden ikarakenteet vuonna 2025 ja vertailu vuoteen 2007.

Skenaarioiden ikarakenteiden lahtotilanteena toimi Lahden kaupungin ja Paijat-Hameen alueelle
sijoittuvan, noin 150 000 asukkaan kunnan ikdrakenne vuonna 2007. Skenaarioiden "Nykypohjalta”
ja "Yksin kasvuun” ikdrakenteita on verrattu Lahden nykytilanteeseen ja skenaarioiden

"Vahvemmat yhdessa” ja "Yhdessd menestykseen” ikdrakenteita on verrattu yhteisen kunnan
nykyiseen ikarakenteeseen.

Skenaarioiden lahtotilanne 2007
ikaluokkien osuudet vaestosta
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Nykypohjalta

Vaestokehitys on samanlainen kuin keskimaarin viisi viime vuotta ja vakiluku vuonna 2025 on
hiukan alle 100 000 henkilda. Vaestonmaara kasvaa vuosittain noin kahdellakymmenellad henkil6lla
(0,02 % /vuosi). Skenaarion muuttoliike perustuu vuosien 2004-2006 tulo- ja lahtdmuuttotietoihin.

Nykypohjalta (100 000)

Muutos verrattuna vuoteen 2007 (%)
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Yksin kasvuun

Lahden vakiluku on vuonna 2025 noin 118 000. Vaestdn kasvu on keskiméaérin 1,0 % vuodessa ja
tukeutuu vahvaan muuttoliikkeeseen. Vaestd kasvaa noin 1040 asukkaalla vuodessa. Skenaarion
pohjaoletukset ovat muuten samat kuin skenaariossa "Nykypohjalta”, mutta muuttoliikettd on
nostettu tavoitteellisen vaestokasvun mukaisesti 0,6 % kaikissa alle 75-vuotiaiden ik&ryhmissa.
Lisédksi 15-19 —vuotiaiden ik&ryhman muuttoliikettd on nostettu 1,6 % ja 35-45 —vuotiaiden
ikaryhman 1,4 %. Toteutuakseen tama skenaario vaatii kaupungilta toimenpiteita, jotka
mahdollistavat kasvun.

Yksin kasvuun (118 000)

Muutos verrattuna vuoteen 2007 (%)
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Vahvemmat yhdessa

Vahvemmat yhdessé skenaariossa vaestomaara vuonna 2025 noin 150 500 henkil6a.
Véaestomaara kasvaa keskimaarin 30 henkilolla vuodessa (0,02 % /vuosi). Skenaarion ikarakenne
perustuu Tilastokeskuksen vuoden 2025 vaestdennusteiden ik&jakaumatietoihin.

Vahvemmat yhdessa (150 000)
Muutos verrattuna vuoteen 2007 (%)
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Yhdesséa menestykseen

Skenaarion pohjautuu noin 1,1 % vuosittaiseen vaestonkasvuun (1670 henkildé/vuodessa).
Véaestomaara vuonna 2025 on noin 180 000. Tama skenaario vaatii toteutuakseen vahvaa
muuttoliikettd seké toimenpiteitd, jotka mahdollistavat kasvun.

Yhdessa menestykseen (180 000)

Muutos verrattuna vuoteen 2007 (%)
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Huoltosuhde
Tasséa raportissa huoltosuhteella tarkoitetaan alle 16 ja yli 64 —vuotiaiden maaraa yhta tyodikaista

(16-64 -vuotiaat) kohti. Kaikissa skenaarioissa huoltosuhde heikkenee.

Vaestollinen huoltosuhde eri skenaarioissa
alle 16-vuotiaat ja yli-64 vuotiaat yhta tyoikaista (16-64 v.) kohti
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