VASEMMISTON LAUSUNTO VANHEMPAINVAPAAJARJESTELMAN
UUDISTUKSESTA SEKA JARJESTELMAN RAHOITUKSESTA

Vasemmisto lausuu Vanhempainvapaatyoryhmalle kantanaan, etta se kannattaa ns.
6+6+6 -mallia, kustannusten tasaamista seka paivarahaetuuden korottamista
seuraavin perustein:

Arvio nykytilasta

1. Nykyjarjestelmassa lapsen etu ei toteudu ja perheen oikeus paattaa on
olematon

Nykyjarjestelma ei edista lapsen etua parhaalla mahdollisella tavalla eika
tue molempien vanhempien vanhemmuutta. Myds vanhempien oikeus
paattaa siita, mika on parasta lapselle, on olematon. Samoin on laita
molempien vanhempien mahdollisuudelle sovittaa yhteen tyé ja
perhevelvollisuutensa.

Osin tama johtuu siita, etta biologisen aidin roolia lapsen edun
ensisijaisena ja ainokaisena mahdollistajana on idealisoitu pitkaan
lainsaadanndssamme. Tama tulkinta mitatoi lapsen oikeuden molempien
vanhempiensa aikaan ja huolenpitoon. Samoin tulkintaan sisaltyy
piilovaite, etta lapsen yksinhuoltajaisa tai ei-biologinen vanhempi ei voisi
huolehtia lapsensa edusta.

Nykytutkimuksen mukaan lapsen hyvinvoinnin ja vuorovaikutustaitojen
kehittymisen kannalta stabiili kasvuymparisto takaa parhaalla
mahdollisella tavalla lapsen edun. Sen sijaan monessa uusimmassa
vuorovaikutustutkimuksessa on kyseenalaistettu perinteinen ajatus, etta
pieni lapsi voisi kiintya vain yhteen henkiloon ja etta lapsen etu olisi, etta
tuo henkild olisi automaattisesti biologinen aiti.

Lapsen etu on hankala kasite, eika sen maaritelma voi ollakaan
tarkkarajainen, koska lapsi on aina yksild, jolla on yksildllisia tarpeita.

Toisaalta "lapsen etu” -kasitteen maarittely lainsaadannossamme ei
myoskaan ole yksiselitteinen. Toisin kuin nykyisessa
vanhempainvapaalainsaadanndéssamme esimerkiksi huolto- ja
tapaamisoikeuden ensimmainen pykalahan maarittaa lapsen eduwn niin,
etta lapsen fyysinen ja henkinen kasvu turvataan pathaiten suhteessa
molempiin vanhempiin.

Vasemmisto korostaakin, etta vanhempainvapaajarjestelman olisi nykyista
paremmin tunnistettava se, etta aideilla, isilla ja ei-biologisilla vanhemmilla on
paras tieto siita, mika on oman lapsen edun mukaista. Samalla Vasemmisto
muistuttaa siita, etta perhevapaiden keston pidentaminen ja tasapuolisempi
jakomahdollisuus ovat pienten lasten vanhempien eniten kannattamia
vanhemmuuteen liittyvia uudistuksia.






2. Nykyjarjestelma syrijii toista vanhempaa perheessa ja toista tyomarkkinoilla

“Moderni perhe- ja tydmarkkinapolitiikka heijastaa myds niita arvoja, jotka
puhuvat isan kasvavan roolin puolesta.” — tasa-arvoministeri Stefan Wallin,
STTK-lehti 1/2009

Perhevapaajarjestelmamme on jamahtanyt monellakin tapaa menneeseen
aikaan, eika se pienin isakuukausikorjauksinkaan vastaa nykyiseen 2000-
luvun perhe-, ihmis-, yhdenvertaisuus- tai tasa-arvokasitykseen.

Nykymiehet haluavat yha enemman ottaa vastuuta lastensa hoidosta ja
perhevapaiden kaytosta. Tilastot viime vuosilta osoittavat, etta isat eivat
kuitenkaan kovin helposti jaa hoitovapaalle vaan vanhempainrahasta jopa
95 prosenttia maksetaan edelleen naisille.

Isyyslomiakin kayttaa vain noin kaksi kolmesta isasta, mika on yllattavan
vahaista, kun tiedetaan, etta kyseessa on etuus, joka ei vahenna aidin
mahdollisuutta aitiys- tai vanhempainvapaaseen millaan tavalla.

Syita tahan on vamasti monia. Muun muassa isien oma tietoisuwus omista
oikeuksistaan ei ole nykyisin varmistettu riittavasti.
Vanhempainvapaajarjestelmamme on aarettdman monimutkainen ja
pohjautuu pitkalti vanhanaikaiseen ajatukseen aidista ainoana tarkeana
huoltajana varhaislapsuudessa.

Toisaalta tyopaikoilta tuleva paine vaikuttaa sekin vamrmasti osaltaan isien
paatoksiin olla jaamatta perhevapaille. Tydbnantajien suhtautuminen
nuorten miesten isyysvapaisiin on usein jopa vihamielista, eika ole
harvinaista, etta isyysvapaata suunnittelevalle vihjataan, ettei tyopaikkaa
ole enda vanhempainlomajakson jalkeen odottamassa. Ei muuten liene
sattumaa, etta tama kalskahtaa kovasti samalta amgumentilta, mita
kaytetaan nuoriin naisiin tydelamassa.

Kokemukset Suomesta ja muista Pohjoismaista viittaavat siis siihen, etta
isat kayttavat yleisemmin niita vapaita, jotka on heille nimitetty. Niiden
kayttoa helpottaa se, etta myos tydnantaja tunnistaa silloin isalle kuuluvat
oikeudet. Lisaksi isat kayttavat vapaita, jos perhe ne muuten menettaisi.

Nykyinen jarjestelma on joustamaton aidillekin. Lahes 4 000 aitia on
saanut vahimmaispaivarahaa siksi, etta he ovat olleet tyossa muutamia
paivia aitiys- ja vanhempainrahakaudellaan, paivarahan maksukautta ja
vapaata kun ei voi mydhentaa siihen aikaan, kun tyota ei enaa olisi tarjolla.

On totta, etta Suomessa on kansainvalisesti katsottuna korkea naisten
tyollisyysaste, mutta toisaalta yhta totta on, ettd suomalaisten pienten
lasten aitien tyollisyysaste on eurooppalaisittain hyvin alhainen.



Lahes puolelta vanhempainrahaa saavista aideista puuttuu tyosuhde,
samoin yli puolelta kotihoidon tukea saavista aideista. Monelle perheelle
aidin vanhempainrahajakso on yksinkertaisesti reitti
pitkaaikaiskoyhyyteen.

Suomalainen perhekasitys on muuttunut myds muun lainsaadannon osalta
ratkaisevasti vime vuosien aikana. Yksinhuoltajaperheet, etdisat ja eta-
aidit, ei-biologiset vanhemmat seka samaa sukupuolta olevat vanhemmat
ovat aivan yhta tavallista arkea lapsillemme kuin perinteinen ydinperhe.
Valitettavasti vain perhevapaajarjestelmamme ei tata arkea nykyisellaan
tunnista.

Vasemmisto korostaakin, etta perhevapaajarjestelmaa on muutettava siten,
etta se tukee nykyista paremmin miesten isyytta, purkaa epatasa-arvoa
tyomarkkinoilla ja tunnistaa yksinhuoltajien, etavanhempien, ei-biologisten tai
samaa sukupuolta olevien vanhempien yhdenvertaiset oikeudet.

3. Nykyjarjestelma vaaristaa yritysten ja yrittajien keskinaista kilpailutilannetta

"Perhevapaista aiheutuvat kustannukset kasaantuvat erityisesti
naisvaltaisten alojen tyonantajille. Yrityksien kannattawutta nakertavat
kustannukset heikentavat naisten tyémarkkina-asemaa.

Perhevapaat aiheuttavat yritykselle suoria ja epasuoria kustannuksia.
Suoria ovat perhevapaan ajalta maksetut palkat ja vuosilomakorvaukset,
silta osin kun Kelan yritykselle maksamat korvaukset eivat niita kata.
Epésuoria kustannuksia syntyy esimerkiksi siita, kun yritys joutuu
etsimaan ja kouluttamaan sijaisen tehtavaan tai jarjestamaan tehtavat
uudelleen. Jos tybhon liittyvat tiedot ja taidot heikentyvat perhevapaan
aikana, tyontekijan tuottavuus heikkenee ja yritykselle aiheutuu epasuoria
kustannuksia myéds tata kautta.” — ETLAN tutkijat Mika Maliranta ja Sami
Napari, Tieto&trendit-lehti 6/2007

Tunnustettu tosi asia on, ettei nykyjarjestelmamme kohtele nais- ja
miesvaltaisia aloja yhdenvertaisesti. Erityisesti nykyjarjestelma maksattaa
vanhemmuuden kustannukset [ahes yksipuolisesti vanhemmuuden
kustannukset julkisella ja yksityisella palvelualalla heikentaen palvelualan
kilpailukykya ja palkanmaksukykya verrattuna muihin aloihin.

Vahemmalle huomiolle perhevapaakeskustelussa on jaanyt se seikka, etta
nykyjarjestelmamme vaaristaa lilaksi myods samankin alan yrittajien
keskinaista kilpailuasemaa. Vain miehia tyollistava yritys hyotyy
epaterveella tavalla tilanteesta, jossa kilpaileva, my0s naisia tyollistava
yritys kantaa yksipuolisesti yritysten yhteiskuntavastuuta vanhemmuuden
kustannuksista.

Toisaalta nykyjarjestelmassa ei tunnista naisyrittajien tiannetta. Maamme
yrittajistahan kolmannes on naisia. Yleensa naisten yritykset toimivat



naisvaltaisilla palvelualoilla ja naisten yritykset ovat tavallisesti pienia,
jolloin vanhemmuuden kustannusten suhteellinen merkitys yrityksen
taloudelle korostuu.

Naisyrittdjien omakin asema on heikompi kuin samalla alalla toimivien
miesyrittajien. Yrittaja-aidin raskauden aiheuttamia poissaolgahan ei
korvata lainkaan, yhdenvertainen mahdollisuus jakaa vanhempainvapaa
yrittaja-aidin ja taman puolison kesken uupuu, ja raskauden aikainen
sijaisjarjestelmakin puuttuu taysin. Niinpa naisyrittaja, joka tulee raskaaksi
yritystoimintansa alkuvaiheessa, joutuukin usein luopumaan
yrittajyydesta.

Vasemmisto korostaakin, etta vanhempainvapaajarjestelmaa uudistettaessa
on tarkeata jakaa vanhemmuuden kustannukset tasapuolisesti kaikkien
tyonantajien ja kaikkien elinkeinoalojen kesken. Samalla Vasemmisto
muistuttaa, ettd yhdenvertaisten tasa-arvoisten perhevapaiden jakamis- ja
elinkeinonharjoittamisen mahdollisuuksien on padettava seka mies- etta
naisyrittajiin.

Siksi Vasemmisto esittéa ns. 6+6+6 -mallia, kustannusten
tasaamista seka paivarahaetuuden korottamista.

Vasemmiston mielesta lapsen etu, vanhempien toiveet, parhaillaan
l[apikaytava tydelaman murros, muuttunut ja avartunut
perhekasityksemme, yrittajien aito tasa-arvo, yleinen yhdenvertaisuuden
toteutuminen seka vanhemmuuden roolituksessa arjessamme tapahtuneet
asenne- ja lainsaadantomuutokset edellyttavat pikaisia uudistuksia
nykyiseen perhevapaajarjestelmaamme.

Vasemmiston mielesta pienten askelten aika on ohi, emmeka voi odottaa
ns. hyvien aikojen alkamista ennen isojen uudistusten tekemista.
Historiahan on osoittarut, ettei lapsen edun ja hyvinvoinnin edistamisen
tai tasa-arvon toteuttamisen kannalta koskaan ole tarpeeksi hyva aika.

Vasemmisto korostaakin, etta vanhempainvapaajarjestelman
uudistuksessa kyse on ennen kaikkea poliittisesta paatoksesta, jolla
saattaa olla kauaskantoisia positiivisia vaikutuksia seka hyvinvointiimme
etta kansantalouteemme.

6+6+6 -malli

Vasemmisto on jo tehnyt kaksi lakialoitetta asiasta eli lakialoitteen
vanhempainvapaajarjestelman uudistuksesta 6+6+6 -mallin pohjalta (LA
111/2009 vp - Minna Sirné / vas ym.) ja lakialoitteen vanhempainvapaauudistuksen
rahoitusmallista (LA 110/2009 vp - Kari Uotila / vas ym.).



Naissa aloitteissaan Vasemmisto esittaa nykyisen aitiys-, isyys- ja
vanhempainvapaan yhdistamista uudeksi vanhempainvapaaksi, joka olisi
yhteensa 18 kuukauden pituinen (474 arkipaivaa).

Ehdotuksemme pidentaisi selkeasti nykyista vanhempainvapaata, silla
nythan vanhempainvapaa on kahden vanhemman perheelld korkeintaan
275 ja yhden vanhemman perheilld 263 arkipaivaa aitiys- ja
vanhempainvapaata.

Ehdottamamme vanhempainvapaa koostuisi kolmesta puolen vuoden
jaksosta, josta yksi 6 kuukauden jakso kuuluisi aidille, yksi isalle tai toiselle
vanhemmalle ja yksi olisi jaettavissa vanhempien sopimalla tavalla.

Uudistus takaisi aideille samanpituisen hoitojakson kuin nykyisinkin, jos
vanhemmat paattavat puolittaa jaettavissaolevan 6 kuukauden jakson. Jos
taas perhe haluaa, voi aiti hoitaa lasta kotona nykyista pitempaan
kayttamalla jaettavissa olevan kauden kokonaan.

Yksinhuoltajilla olisi jarjestelemassa mahdollisuus samanpituiseen
vanhempainvapaaseen kuin kahden vanhemman perheella.
Ehdotuksemme koskee myds samaa sukupuolta olevien pariskuntien
perheita seka etavanhempia.

Perhevapaan voisi pitaa joustavasti aina lapsen kolmen vuoden ikdan asti,
kerrallaan vahintaan kahden kuukauden jaksoissa. Molemmat vanhemmat
voisivat pitaa hoitovapaata myos yhtaikaa.

Paivarahaetuuden korotus

Vasemmisto ehdottaa myos lapsen kotihoidon mahdollistamista nykyisesta
korottamalla paivarahaetuutta. Vanhempainrahan suuruudeksi ehdotamme
keskituloisilla 90 prosenttia ansiotuloista, joka alenisi kolmen kuukauden
jalkeen 80 prosenttiin.

Ehdotuksemme mukaisesti myos tulojen mukaan korvausaste alenisi
loivasti 29 000 euroa ylittavien vuositulojen osalta. Ehdotus nostaisi
paivarahoja arviolta non 10 - 15 prosenttia, koska nykyisen korvauksen
tulorajoja on tassa hiukan nostettu.

Korvaustasot Nykyinen vuositulo Ehdotus vuositulo
(euroa) (euroa)

| taite (90 alle 26 720 alle 29 000

tai 80 %)

Il taite (40 %) 26 720 -41 110 29 000 - 44 000

Il taite (25 %) yli 41 110 yli 44 000




Kustannusten tasaaminen valtion, tyonantajien ja vakuutettujen kesken

Vasemmiston mielesta yhteiskunnan vastuuta vanhemmuudesta
aiheutuvista kustannuksista tulee lisata, jotta tavoitteet
yhdenvertaisuudesta, lapsen edun toteutumisesta ja molempien
vanhempien osallistumisesta vanhempainvapaan kayttoon nykyista
enemman voisivat toteutua.

Siksi Vasemmisto esittaa myos vanhempainvapaan tyonantajille
aiheuttamien kustannusten tasaamista kaikkien tyonantajien, valtion ja
palkansaajien kesken.

Ehdotamme, etta jatkossakin vanhempainvapaan aiheuttamat
lisakustannukset jaettaisiin valtion, tydnantajien ja vakuutettujen kesken
siten, etta valtion osuus kustannuksista olisi puolet (50 %), tyonantajien
osuus kustannuksista olisi noin kolmannes (30 %) ja vakuutettujen osuus
noin viidennes (20 %).

Arvioimme, etta uudistuksen toteuduttua valtion panos nousisi 250
miljoonaan euroon (50 %:n osuus 500 miljoonasta). Tama osuus
rahoitettaisiin valtion talousarvion kautta kiristamalla verotusta.
Tyonantajien 30 prosentin osuus uudistuksen kustannuksista merkitsisi
sita, etta tyonantajien sairausvakuutusmaksu nousisi vuoden 2010 tasoon
(2,37 prosenttia) nahden 0,1 prosenttiyksikolla.

Esitamme, etta palkansaajien ja yrittajen osuus perittaisiin osana
paivarahamaksua. Uudistuksen jalkeen palkansaajien paivarahamaksu olisi
0,97 prosentin sijasta 1,05 prosenttia eli korotusta olisi 0,08
prosenttiyksikkoa. Yrittajien paivarahamaksu olisi nykyisen 1,12 prosentin
sijasta 1,20 prosenttia.

6+6+6 -mallin kayttdoonotto taysimaaraisesti vie vuosia. Joten
ensimmaisina vuosina mallin ja kustannusten tasaamisen kustannukset
jaisivat todennakoisesti huomattavasti alhaisemmaksi, kuin mallin
nettokustannuksiksi arvioitu 500 miljoonaa euroa.

Uudistuksen saastovaikutukseksi ensimmaisessa vaiheessa arvioimme
noin 100 miljoonaa euroa, joka syntyy paivahoitopaikkojen ja kotihoidon
tuen tarpeen vahentymisesta.

Vasemmiston puolesta 20.5.2010

Minna Sirno, kansanedustaja
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