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PALKKASIHTEERI TIEDOTTAA
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26.8.2009
Koulukyytiä odottavien valvonta

Lukuvuoden alku on herättänyt runsaasti kyselyjä koulukyytiä odottavien oppilaiden valvonnan järjestämisestä ja sen korvaamisesta. Alle olen koonnut asiasta keskeistä.

Opettajalle, joka on määrätty järjestämään koulumatkakuljetusta odottaville oppilaille tai esiluokan oppilaille ohjattua toimintaa, maksetaan valvontatunnista luokanopettajan (4 03 04 03 1) vuosiviikkoylituntipalkkiota vastaava korvaus. 

Keskusneuvottelupöytäkirjan 390/10/94 4§:ssä todetaan, että keskusneuvotteluosapuolet ovat yhtä mieltä seuraavasta: 
Mikäli työnantaja on työsuunnitelmassa määrännyt opettajan valvomaan kyyditystä odottavien oppilaiden kotitehtävien suorittamista, tulee tästä työstä maksaa virkaehtosopimuksen mukainen palkkio. 

Kotitehtävien valvonnan korvausperusteista on keskusneuvottelutulos myös 17.8.1993. Valvontaan käytetty aika lasketaan yhteen. 60 minuuttia oikeuttaa yhden tunnin korvaukseen. 

Koulumatkakuljetusta odottavien ohjaustyö

OVTES osio B liite 1 20 §

Koulumatkakuljetusta odottaville oppilaille ohjattua toimintaa järjestävälle opettajanviran haltijalle maksetaan valvontatunnista luokanopettajan (4 03 04 03 1) yhtä vuosiviikkoylituntipalkkiota vastaava korvaus. Korvausta ei makseta, jos työ tehdään jonkin muun palkatun tehtävän yhteydessä.

Perusopetuslaki 32 § 4 mom.

Kuljetusta odottavalle oppilaalle on järjestettävä mahdollisuus ohjattuun toimintaan.

Perusopetusasetus 3 § 4 mom.

Opetukseen tulee käyttää tuntia kohti vähintään 45 minuuttia. Opetukseen käytettävä aika jaetaan tarkoituksenmukaisiksi opetusjaksoiksi.

Perusopetusasetus 9 § 2 mom.

Opetuksen järjestäjän tulee laatia lukuvuosittain opetussuunnitelmaan perustuva suunnitelma, jossa määrätään opetuksen yleisestä järjestämisestä, opetustunneista ja opetuksen yhteydessä järjestettävästä muusta toiminnasta sekä työajoista, koulun ulkopuolella annettavasta opetuksesta sekä muista tarpeellisista opetuksen järjestämiseen liittyvistä asioista.

Esimerkki

[image: image2.png]1. Opetus 9.00-9.45
1. Valitunti

60min
2. Opetus 10.00-10.45
2. Valitunti

60min
3. Opetus 11.00-11.45

3. Valitunti ruokailu
4. Valitunti

4. Opetus 12.15-13.00
60min

5. Valitunti

5. Opetus 13.15-14.00
60min

6. Valitunti

6. Opetus 14.15-15.00
60min




Koulun päivittäinen työaika

1. Kun opettaja määrätään järjestämään koulumatkakuljetusta odottaville oppilaille ohjattua toimintaa iltapäivällä viimeisen oppituntinsa jälkeen, on se korvattava OVTES:n osion B liitteen 1 25 §:n mukaisesti, koska valvonta ei tapahdu välitunnilla.
2. Ensimmäiset oppilaskuljetukset saapuvat koululle aamulla klo 8.10.

Kuljetusoppilaille järjestettävästä ohjatusta toiminnasta ennen koulupäivän alkua ei ole säädetty perusopetuslain 32 §:n 4 momentissa. Myös OVTES:n osion B liitteen 1 20 §:n määräys koskee ohjaustyötä oppilaiden odottaessa kuljetuksen lähtöä koulupäivän jälkeen.

Opettajien työpäivä alkaa klo 9.00. Opettajilla ei ole välituntia eikä välituntivalvontaa ennen klo 9.45.

Jos opettaja määrätään valvomaan oppilaita ennen koulupäivän alkua, opettaja pitäisi määrätä myös järjestämään ohjattua toimintaa ja työ on korvattava OVTES:n osion B liitteen 1 20 §:n mukaan.
Ohjeita
Joissakin kunnissa on tätä sopimusmääräystä tulkittu siten, että koulumatkakuljetusta odottavien oppilaiden ohjaustyöstä maksetaan ainoastaan silloin, kun valvontaan käytettävä aika on ainakin 20 minuuttia. Valvontapalkkion voi kuitenkin kerätä sitä lyhyemmistäkin työrupeamista.

Työnantajan 20 minuutin vaade on todettu keskusneuvottelupöytäkirjassa 203/1993 (17.8.1993).

Pöytäkirjassa sopijaosapuolet toteavat kantanaan 20 minuutin vaatimuksen lisäksi, että jos paikallinen työnantaja on määrännyt valvontatyötä tätä 20 minuutin aikaa lyhyemmäksi työrupeamaksi, on se aika huomioitava valvontapalkkioon oikeuttavan ajan täyttymisessä.

Näin ollen koulumatkakuljetusta odottavien oppilaitten ohjaustyöstä maksettavan korvauksen voi edelleenkin kerätä 20 minuuttia lyhyemmistä jaksoista.
KT KESKUSNEUVOTTELUPÖYTÄKIRJA 390/10/94 2.9.1994

Kyyditystä odottavien oppilaiden kotitehtävien valvonta

Keskusneuvotteluosapuolet ovat yhtä mieltä seuraavasta:

Mikäli työnantaja on työsuunnitelmassa määrännyt opettajan valvomaan kyyditystä odottavien oppilaiden kotitehtävien suorittamista, tulee tästä työstä maksaa virkaehtosopimuksen mukainen palkkio.

KT KESKUSNEUVOTTELUPÖYTÄKIRJA 203/93 17.8.1993

Lisää asiasta löytyy myös Opettajan (42/2008) Sinisiltä sivuilta.

http://www.opettaja.fi/pls/portal/docs/PAGE/OPETTAJALEHTI_EPAPER_PG/2008_42/page27.htm 

Oikeustapaus
Porvoon tapaus

23.11.79 oppilas menetti näön toisesta silmästä toisen oppilaan heittämän kepin osuessa siihen. Vahinko tapahtui kyyditysoppilaalle ennen koulun alkua koulun pihalla. Vanhemmat nostivat vahingonkorvauskanteen lähes 10 vuoden kuluttua tapauksesta.

Kihlakunnanoikeus 28.3.1990: 
- kunta oli laiminlyönyt kyyditysoppilaiden aamuvalvonnan
- valvoja olisi kyennyt estämään vahingon
- vahinko oli ollut seurausta valvonnan puutteesta
Porvoon maalaiskunnalle n. 98 000 mk vahingonkorvausvelvollisuus

Hovioikeus:
- kunnalla velvollisuus järjestää kyyditysoppilaille valvontaa
- oppilaskuljetuksessa otettava huomioon turvallisuusnäkökohdat
- ei valvonnan järjestämisvelvollisuutta ennen koulun alkua
- HO:n mielestä ei näytetty, että olosuhteet olisivat olleet koulun pihalla vaaralliset 

- olosuhteet eivät edellyttäneet erityisen valvonnan järjestämistä kyyditysoppilaille ennen koulun alkua.
- ottaen huomioon n. 15 minuutin odotusajan, ei muutakaan laiminlyöntiä

HO katsoi jääneen näyttämättä, että tapaturma olisi seurausta kunnan laiminlyönnistä 


KKO:
- ei muutosta.
- äänestystulos

Korkeimman oikeuden päätöksestä voisi karrikoituna johtopäätöksenä todeta, että koulukuljetuksessa olevat oppilaat eivät tarvitse valvontaa koulun pihalla, mikäli aika on vähäinen.
Oppilaita valvotaan, mikäli työnantaja (työnantajan edustaja) näin katsoo.

Joten rauhallisin mielin jätämme lapset valvomatta, jos työnantaja ei siihen määrää. Jos määrää, saamme siitä palkan. 

KT:n ohje
Kuntatyönantaja ohjaa kuntia ja rehtoreita mm. seuraavasti

Työnantaja päättää siitä, onko kyyditysoppilaiden tai kouluun saapuvien koulun alueella olevien oppilaiden valvonta tarpeen ja miten se hoidetaan. Valvonta voidaan antaa esimerkiksi koulunkäyntiavustajan hoidettavaksi, jos tämä ei joudu käyttämään julkista valtaa.

Opettaja ei voi kieltäytyä työstä, joka kuuluu hänen tehtäviinsä, vaikka siitä ei maksetakaan erillistä korvausta. Opettaja ei määrittele itse tehtäviään, vaan sen tekee toimivaltansa puitteissa työnantaja (rehtori esimiehenä).

Viimeinen kappale tarkoittaa sitä, että opettaja ei voi kieltäytyä hänelle määrätyistä opettajan työhön kuuluvista tehtävistä. Kiistanalaisissa tilanteissa sopimusten noudattamista ja sopimusten mukaisten palkkioiden maksamista mitataan tarvittaessa vaikka työtuomioistuimessa. Rehtori tai kunta ei päätä, maksetaanko jostakin työstä korvausta tai ei, mikäli OVTES edellyttää korvauksen maksamista.

Kunnallinen työmarkkinalaitos korostaa, että OVTES:n mukainen korvaus maksetaan vain ohjatusta toiminnasta, ei pelkästä valvonnasta. 

Aina, kun opettaja on oppilaan tai oppilasryhmän kanssa, vaikka vain valvomassa kirjoitelman tekoa, on kyse ohjatusta toiminnasta. 
Edunvalvontaterveisin
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