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RAJATURVALLISUUS UUDEN AJAN EUROOPASSA
Johdanto

Rajaturvallisuus on ollut yksi tarkeimmisté Euroopan Unionin oikeus- ja sisdasioiden
sektoreista 1990-luvun lopulta saakka. Unionin laajentuminen seka terrorismin ja
jarjestaytyneen rikollisuuden kansainvalistyminen ovat olleet keskeisimmat syyt.
Oma vaikutuksensa on ollut myoés teknologian kehittymiselld, joka on antanut uusia
mahdollisuuksia, mutta samalla myds tuonut mukanaan uusia uhkia.

Miksi rajaturvallisuus koetaan niin tarkeaksi? Syita voidaan ndhda kolmella tasolla.

Yksil6tasolla silla on vaikutus kansalaisten turvallisuuteen. Uutiskuvat
ulkomaalaisvahemmistéjen mellakoinnista Italiassa, Ranskassa ja Kreikassa seka
ulkomaalaisten pikkurikollisten lisdantyminen ovat vaikuttaneet kansalaisten
turvallisuuskasityksiin.

Kansallisella tasolla korostuvat kansalaisten fyysisen turvallisuuden lisaksi
yhteiskunnan toimivuus ja sen pelisaantdjen noudattaminen.

EU-tasolla kaikkein tarkein tekija on Schengen. Vapaa liikkkuvuus jasenvaltioiden
valilla ja rajavalvonnan poistuminen sisarajoilta ovat korostaneet ulkorajavalvonnan
merkitysté ja lisanneet tarvetta kasitella rajaturvallisuutta nimenomaan EU-
kysymyksenda. Tasta on seurannut, etta yksikaan jasenvaltio ei enda voi huolehtia
rajaturvallisuudesta ottamatta huomioon toisten jasenvaltioiden intresseja. Myos
EU:n yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitikan merkitys korostuu.

Rajaturvallisuus on saanut osakseen myds kritiikkia. Euroopan unionin on vaitetty
rakentavan linnoitusta (Fortress Europe) jonne paéasya halutaan tietoisesti
vaikeuttaa. Rajavalvonnan vaitetaan loukkaavan ihmisten perusoikeuksia ja estavan
kansanvalista suojelua niille, jotka ovat sen tarpeessa. Tassa yhteydessa on syyté
mainita, etta suurin osa kritiikista johtuu siita, etta turvapaikan hakeminen ei kaikissa
tapauksissa ole mahdollista siella missa rajaturvallisuudesta voidaan huolehtia.
Esimerkeiksi voidaan ottaa viisumien myontd ulkomaanedustustoissa ja partiointi
kansainvalisilla vesilla. Kysymysta eivat praktikot voi ratkaista — asia on poliittinen.

Euroopan unionin sisélla on viime aikoina tapahtunut eraitéa hyvin merkittavia
muutoksia. Lissabonin sopimus on tullut voimaan, unionin sisaisen turvallisuuden
strategia hyvaksyttiin viime tammikuussa ja oikeus- ja sisaasioiden uusi
viisivuotissuunnitelma — ns. Tukholman ohjelma — vahvistettiin viime vuoden lopulla.

Lissabonin sopimus vaikuttaa rajaturvallisuuteen erityisesti kahdella tavalla.
Ensinn&kin, unionin sisainen pilarijako ei endd dominoi asioiden kasittelya.
Rajaturvallisuuden puolelta muutos on merkittdva. Nyt rajavalvonnalla voidaan
vaikuttaa kaikkiin sisaisen turvallisuuden uhkiin - ei pelkastaan niihin, jotka aiemmin
kuuluivat EU:n 1. pilarin alueelle. Muutos on niin merkittava, ettd nimesin esitelmani
koskemaan uuden ajan Euroopan rajaturvallisuutta nimenomaan tasta syysta.



Toiseksi, Lissabonin sopimuksen mukaisesti unionille on perustettu siséisen
turvallisuuden komitea: niin sanottu COSI. Komitean on maaréa huolehtia sisaisen
turvallisuuden strategian taytantéonpanosta ja huolehtia operatiivisen yhteistyén
koordinoinnista. Ty6 on jo alkanut.

Sisaisen turvallisuuden strategia esittda keskeisimmat uhkat ja maarittdd Euroopan
unionin sisaisen turvallisuuden konseptin. Se kertoo myds sen, miten EU:n ja
jasenvaltioiden resursseja tulee kayttaa. Erityista huomiota on kiinnitetty siihen,
miten sisaista turvallisuutta voidaan edistédé EU:n ulkosuhteiden avulla.
Perusoikeudet ovat korostetusti esilla. Suomen EU-puheenjohtajakaudella 2006
vahvistettu rajaturvallisuusstrategia on olennainen osa siséisen turvallisuuden
strategiaa.

Tukholman ohjelma ulottuu vuosille 2010 — 2014. Ohjelmassa rajaturvallisuudelle
maaritetdén - Lissabonin sopimuksen mukaisesti - entista laajempi toimintakentté.
Rajavalvonnan turvallisuusaspektia korostetaan, mutta laheinen kytkenta EU:n
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaan sailyy. Erityistda huomiota on kiinnitetty
myos laittomasti maahan tulleiden ja laittomasti maassa oleskelevien
palauttamiseen.

Sisaisen turvallisuuden uhkista

EU:n siséisen turvallisuuden strategiassa on priorisoitu seitseman uhkaa: 1)
terrorismi, 2) vakava ja jarjestaytynyt rikollisuus, 3) tietoverkkorikollisuus, 4) rajat
ylittava rikollisuus, 5) vékivalta, 6) luonnon ja ihmisen aiheuttamat
suuronnettomuudet seka 7) jokapdaivaiset kansalaisia uhkaavat ilmi6t, kuten
likenneonnettomuudet.

Rajaturvallisuuden nakdkulmasta huomio kiinnittyy vakavaan ja jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen, terrorismiin seké rajat ylittdvaan rikollisuuteen.

Ihmiskauppa, laiton maahantulo ja ihmissalakuljetus ovat edelleen keskeisimpia
uhkia. Ihmisarvon mitatdinti ja siitd saatava rahallinen tuotto ovat perusteet, joiden
perusteella tAma rikollisuus on priorisoitu.

EU:n ulkorajoilla otettiin 2009 kiinni noin 105 000 laitonta maahantulijaa. Naista
l&hes kaikki tulivat ilman matkustus- tai henkil6llisyysasiakirjoja. Albanian ja Kreikan
valistd rajaa lukuunottamatta laiton maahantulo tapahtui rikollisjarjestdjen
jarjestamana ja aina maksua vastaan. Maara oli 37 % vdhemman kuin edellisena
vuonna. Maailmanlaajuinen talouskriisi on osaltaan vaikuttanut kehitykseen.

Alueellisesti tarkasteltuna Kreikan ulkoraja on kiistattomasti haastavin. Siell&a
rekister6itiin kolme neljasta kiinniotosta viime vuonna. Kanarian saaret ja Keski-
Valimeri olivat aiemmin Kreikan ohella tarkeimpia reitteja. Nama reitit ovat
kuihtuneet murto-osaan siitd, mita ne olivat viela pari vuotta sitten. Hyvin merkittava
menestystekija on ollut onnistunut yhteistyd kolmansien maiden kanssa.
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Olennaisia viitteitd laittoman maahantulon paineen vahentymisesta Euroopan
unioniin ei ole. Tama tarkoittaa, ettéd todennakoisyys uusien reittien nopealle ja
ennustamattomalle syntymiselle on kasvanut.

EU:n jasenvaltioiden ulkorajoilla k&&nnytettiin viime vuonna 114000 ulkomaalaista,
joilla ei ollut maahantulon perusteita. Mielenkiintoista oli, etta kaannytetyista noin
joka kolmas oli saanut viisumin, muttei kyennyt rajatarkastuksessa esittdmaan
perusteita sen saannille.

Laittomasti maassa oleskelevia ulkomaalaisia otettiin 2009 kiinni 325000. Naista
suuri osa oli saapunut unionin alueelle laillisesti, mutta ylittdneet sdadetyn
oleskeluajan. Luvun mielenkiintoa lisaa se, etteivat jasenvaltiot suorita
rajatarkastuksia sisarajoilla eivatka tee ulkomaalaisvalvontaa systemaattisesti, kuten
on rajatarkastusten laita.

Kiinniotetut laittomat rajanylittdjat ilmoittivat kansallisuudekseen yleisimmin
seuraavat 1) Albania, 2) Afganistan, 3) Somalia, 4) Palestiina ja 5) Irak. Yhteinen
nimittaja naille on se, etta Albaniaa lukuunottamatta palautukset kyseisiin maihin
ovat joko mahdottomia tai erittéin vaikeita. Frontexin riskianalyysissa vaaran
kansallisuuden ilmoittaminen on arvioitu yhdeksi merkittavimmista ilmidista.

Kun nuo aiemmin mainitut luvut (kiinniotot, kdannytykset ja laittomasti oleskelleet)
yhdistetdan, puhutaan noin 550000 tapauksesta vuosittain. Luvut ovat tuloksia
systemaattisista rajatarkastuksista ja satunnaisesta ulkomalaaisvalvonnasta
sisdmaassa. On syyta korostaa sita, etta luvut kuvaavat viranomaisten suoritteita -
toistaiseksi ei tiedeta tarkalleen, kuinka monta tapausta on jaényt havaitsematta.
Jasenvaltioiden vahvuuksien ja heikkouksien arviointi on siksi hyvin tarkeaa.

Matkustusasiakirjojen vaarentaminen ja vaaran asiakirjan kaytté ovat edelleen
tavallisia laittoman maahantulon tekotapoja. Viime vuonna havaittiin EU:n ulkorajoilla
noin 10000 asiakirjavaarenndsta tai vaaraa matkustusasiakirjaa. Luku on aivan liian
pieni siihen verrattuna, kuinka yleisiné tekotapoja pidetaan.

Ihmissalakuljettajia ulkorajoilla paljastettiin tai otettiin kiinni noin 8000. Tekijat ovat
saanndnmukaisesti rikollisjarjestdjen hierarkian alapaasta. Rikollisjarjestdjen ytimiin
ei paasta kasiksi eika rikoshyotya voida takavarikoida toimimalla pelkastaan rajalla.

IMF on arvioinut, etta pelkastaan talousrikosten tuotto on noin 5 % maailman
bruttokansantuotteesta. Huumekaupassa vuosittain liikkuva rahamaara on arviolta
noin 100 miljardia euroa. Ihmiskaupassa ja ihmissalakuljetuksessa liikkkuvan
rahamaaran on arvioitu olevan jopa suurempi.

Ihmiskauppa on erittain vakava ongelma ja se liittyy laheisesti laittomaan
maahantuloon. Prostituutio ja laiton tyo ovat tavallisia maksutapoja. Ongelman
vakavuutta lisaa se, ettd ihmiskaupan uhrit huomaavat asemansa vasta myéhemmin
eivatka kotimaan kokemustensa perusteella luota eurooppalaisiin viranomaisiin.

Terroristi-iskujen maara on laskussa, mutta terroristijarjestot ovat edelleen
voimissaan. Vakavien terroristi-iskujen todennékdisyys on edelleen varsin korkea.
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Rajat ylittava pikkurikollisuus on EU:n laajentumisen myota tullut yleisemmaksi. llmi6
on erityisen kiusallinen raja-alueiden kaupungeissa.

Haasteisiin vastaaminen

Tilannekuva on kaiken turvallisuustoiminnan a ja o. Rikollisuus ei tunne rajoja ja
tekotavat kehittyvat jatkuvasti. Naista syista rikostiedusteluun ja riskianalyyseihin on
keskityttava entistd enemman. Perinteisen viranomaisten valisen tietojenvaihdon
lisdksi julkisten lahteiden kaytt6a rikostiedustelutoiminnassa on lisattava.

Kaikkien lainvalvonta- ja syyttajaviranomaisten on voitava ja haluttava vaihtaa
saamaansa tietoa seka kansallisella ettd Euroopan unionin tasolla. Yhteistyo
Frontexin, Europolin ja EU:n syyttgjaviraston Eurojustin valilla on edelleen varaa
tehostaa ja virtaviivaistaa.

Turvallisuus on kansalaisten perusoikeus, joka kuitenkin vaatii panostuksia myos
tavallisilta kansalaisilta. Luottamus lainvalvontaviranomaisiin on oltava ja sita on
vahvistettava. Erityisen merkittavaa tama on siksi, koska henkilttietojen kasittely ja
analysointi ovat lainvalvontaviranomaisten toiminnalle elintarkeita.

Rajaturvallisuus ei ole pelkastaan rajaviranomaisten tehtava eika

vastuuta ei saa keskittaa pelkastaan eurooppalaisille virastoille. Frontexin 250,
Europolin 700 ja Eurojustin 100 tyontekijaa eivat ymmarrettavasti kykene
vastaamaan kaikkiin haasteisiin. Varsinaisen kaytannon tyon tekevat jasenvaltioiden
noin 400000 rajavartijaa yhdessa muiden viranomaisten kanssa. Poliisi, rajavartio-,
tulli- ja syyttajaviranomaisten valista yhteisty6ta on tehostettava paattavaisesti
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

Euroopan unionin tehtavaksi jaavat politikan ja lainsaadannon pitaminen ajan
tasalla, operatiivisten yhteistydrakenteiden kehittdminen ja taloudellinen tuki.
Rajaturvallisuuden kannalta suuri haaste on saavuttaa yhteisymmarrys
jasenvaltioiden valilla siitéa, miten vastuu laittomien maahantulijoiden ja
turvapaikanhakijoiden kasittelysta jaetaan. Talla hetkella tuota yksimielisyytta ei ole
ja se on nahtavissa myos Frontexin merirajaoperaatioissa.

EU:n tietojarjestemat, kuten Schengenin tietojarjestelma ja Eurodac ovat jo
osoittaneet tarpeellisuutensa. Rajaturvallisuuden kannalta on tarke&aa kehittaa EU:n
niin sanottua entry-exit —tietojarjestelmaa, jonka avulla tiedetddn ne kolmansien
maiden kansalaisten jotka ovat EU:hun tulleet ja ketk& ovat taalta lahteneet.
Viisumitietojarjestelma on niin ikaan tarpeellinen tyévaline. EU:n ulkorajarahaston ja
muiden rahoitusmahdollisuuksien hyvaksikaytéssa on parantamisen varaa.
Koordinoidut hankinnat seka kaytettavien jarjestelmien ja valineiden standardisointi
edistavat tata tavoitetta.

Erityisen mielenkiintoinen hanke on EU:n rajavalvontajarjestelmd EUROSUR.
Jarjestelman on maara yhdistaa jasenvaltioiden kansalliset rajavalvontajarjestelmat,
liittd& niihin EU:n keinoin muodostettava tilannekuva rajojen ulkopuolelta ja yhdistaa
jarjestelmaan tietojenvaihtoportaali. Satelliittiteknologiaa ja miehittamattomia ilma-
aluksia tullaan kayttaméaan EU-johtoisesti. Tama tietaa lisatehtavia Frontexille.



Operatiivista rajavalvontayhteistytta tarvitaan lisaa. On tarpeen ja mahdollista lisata
yhteisten maa-, meri-, lentoasema- ja palautusoperaatioiden maaraa ja
vaikuttavuutta. Frontexin rooli korostuu operaatioiden johtamisessa jasenvaltioiden
rinnalla. Europolin osallistuminen yhteisiin operaatioihin on helposti perusteltavissa.

Jasenvaltioiden raskaan rajavalvontakaluston kayttéonsaanti on ollut EU-
operaatioiden pullonkaula. Uhkien ennustettavuus on vaikeutunut ja
toimintakapasiteettia tarvitaan entista lyhyemmalla aikajanteelld. Vaaditaan entista
parempaa reaktiokykyéa. Naista syista on perusteltua, ettd Frontex saa
mahdollisuuden rekrytoida rajavartijoita seka hankkia merivartioaluksia seka
valvontalentokoneita ja —helikoptereita kaytettavaksi johtamissaan EU-operaatioissa.

Yhteistyd kolmansien maiden viranomaisten kanssa on olennainen osa EU:n
rajaturvallisuusstrategiaa. Frontexilla on talla hetkella yhteistoimintasopimus 12
valtion kanssa. Naista ensimmainen allekirjoitettiin Venajan rajavartiopalvelun
kanssa jo vuonna 2006. Suomen rajavartiolaitos on vaikuttanut hyvin merkittavalla
tavalla siihen, ettd Venaja osallistuu erittain aktiivisesti EU:n operatiiviseen
rajaturvallisuusyhteisty6hon Frontexin koordinoimana.

Jotta yhteistyd voidaan saada kestavammalle pohjalle, on tarpeellista kanavoida
Frontexin kautta EU:n rajaturvallisuuteen liittyvat tukihankkeet kolmansissa maissa.

Uhkien alueellistuminen, reaktiokyvyn parantaminen ja tarve tehda yhteistyota
kolmansien maiden kanssa vaativat operatiivisen EU-yhteistyon alueellista
keskittamista. Frontexin ensimmainen alueellinen operaatiokeskus perustetaan
Kreikkaan lokakuuhun mennessa. Saatujen kokemusten perusteella paatetaan
muiden alueellisten operaatiokeskusten perustamisesta.

Kuten johdannossa tuli mainituksi, rajaturvallisuus on eurooppalainen asia.
Operatiivinen yhteisty6 on valttamatonta, mutta se edellyttaa keskinaista
luottamusta. Omat vahvuudet ja heikkoudet on tunnettava ja tunnustettava. EU:n
jasenvaltioiden toimintamallien, kaytettavien tietojarjestelmien ja teknisten valineiden
on oltava yhteensopivia. Vielakin tarkedamp&a on EU-jasenvaltioiden rajavartijoiden
koulutuksen harmonisointi. Frontexin kehittama rajavartijoiden peruskoulutusohjelma
(Common Core Curriculum) on jo kayttssa. Keskiasteen (kandidaattitason)
koulutusohjelmaa ollaan rakentamassa, mita seuraa ylemman asteen tutkintoon
tahtdava koulutusohjelma.

Teknologinen kehitys tuo lisda uhkia, mutta se antaa myos lisamahdollisuuksia.
Rajavalvontateknologian alueella keskitytd&n entista tarkempien ja halvempien
sensoreiden kehittamiseen seka niiden kayttdon maalla, aluksissa, ilma-aluksissa tai
satelliiteista kdsin. Rajatarkastusten osalta biometristen matkustusasiakirjojen
hyvaksikayttd on avainasemassa. Automaattisia rajatarkastus- jarjestelmia
kehitetaan, kuten Suomen rajavartiolaitoksen esimerkki osoittaa. Nailla paastaan
entista paremmin kiinni asiakirjavaarennoksiin ja rajanylittajien henkil6llisyys voidaan
luotettavammin todeta.



Yhdistelméa

Emme p&ése mihinkaéan siita, ettd rajaturvallisuus on nimenomaan eurooppalainen
asia. Toisaalta jokaisella jasenvaltioilla on myds kansallisia rajoihin liittyvia
intresseja. Ei ole nahtavissa, ettd vastuu rajaturvallisuudesta siirrettaisiin
jasenvaltioilta Euroopan unionille. Yhteiset ulkorajat ja yhteiset uhkat edellyttavéat
eurooppalaisen rajaturvallisuuskulttuurin luomista. Sen kehittdmisessa ollaan jo
pitkalla.

Oma haasteensa on kehittdd EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa siten,
ettd vastuu laittomien maahantulijoiden kasittelysta on selva.

Sisdisen turvallisuuden uhkat ovat nyt paremmin selvilla ja ne ovat vakavat. EU:n on
luotava jasenvaltioille riittavat lainsaadannolliset ja taloudelliset mahdollisuudet
vastata niihin. Jasenvaltioiden on varmistettava riittavat resurssit.

EU:n operatiivista rajaturvallisuusyhteistyota taytyy kehittaa kaikin mahdollisin
keinoin. Erityisen tarkeda on paasta kasiksi rikollisjarjestdihin. Tassa tyossa
korostuu operatiivinen tietojenvaihto, jonka osana viranomaisten on voitava kayttaa
hyvaksi myos henkilotietoja. Se puolestaan edellyttéé kansalaisten luottamusta.

Tilannekuvaa, tietojenvaihtoa ja yhteistoimintakykya on parannettava. Teknologian
antamat mahdollisuudet on kaytettava hyvéaksi. Lainvalvontaviranomaisten
yhteisty6téa EU:n ulkorajan yli on tehostettava ja kolmansille maille on luotava
kannustimia, joilla niiden sitoutumista voidaan vahvistaa.

EU:n rajaturvallisuusvirasto Frontexin, poliisivirasto Europolin ja syyttajavirasto
Eurojustin yhteistydn kehittaminen on saanut uutta puhtia Lissabonin sopimuksesta.
Virastot voivat toimia tehokkaasti vain, jos niilla on jasenvaltioiden taysi tuki
takanaan.

Kansalaisten perusoikeuksien kunnioittaminen ja vahvistaminen eivat ole esteita
tehokkaalle lainvalvontatoiminnalle. Uuden ajan Euroopan rajaturvallisuuden
paamaarana on kansalaisten turvallisuus ja yhteiskunnan toimivuus. Mahdollisuudet
onnistumiselle ovat olemassa, mutta se edellyttdd panostusta seka yhteiskunnalta
ettd yksittaisiltd kansalaisilta.

www.frontex.europa.eu



