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Tiivistelma

Opetus- ja kulttuuriministerion tavoitteena on alueellisten tai muutoin nykyista vahvempien toisen as-
teen ammatillisen koulutuksen jarjestajaorganisaatioiden muodostaminen. Kahdesta vauhdittamiskir-
jeesta huolimatta Ita-Uudenmaan koulutuksen jarjestdjien rakenteellinen kehittaminen ei ole edennyt
toivotusti. Alueella on liilan monta pienta koulutuksen jarjestdjaa suhteessa tydvoimatarpeeseen seka

vaestdpohjaan. Samaan aikaan Ita-Uudenmaan ammatillisen koulutuksen vetovoima on heikko verrat-
tuna muuhun Suomeen.

Alueen kuntien valtuuttamana Posintra Oy tilasi objektiivisen, ulkopuolisen tahon laatiman selvityksen
[td-Uudenmaan toisen asteen ammatillisen koulutuksen toteuttamismahdollisuuksista seka toimenpi-
de-ehdotuksista aikatauluineen. Selvityksen yhteydessa kuultiin yhteensa 70 henkiloa alueen yrityksis-
ta, yrittajajarjestoista, koulutuksen jarjestajista, opiskelijoista, kunnista seka opetus- ja kulttuuriminis-
teriosta. Selvityksen toteuttajana toimi Auros Consulting.

Ammatillisen koulutuksen tarkein tehtdva on tuottaa alueen elinkeinoelaman nykyisiin ja tulevaisuu-
den tarpeisiin ammattitaitoisia osaajia. Itd-Uudenmaan erityispiirteena on paakaupunkiseudun voima-
kas kilpailu tyovoimasta ja opiskelijoista seka alueen kaksikielisyys.

Elinkeinoelaman mielesta yhteistyd koulutuksen jarjestdjien kanssa toimii paasaantoisesti hyvin, vaik-
ka eri oppilaitosten paallekkaista toimintaa seka yhteistyon passiivisuutta kritisoidaan. Opiskelijat viih-
tyvat nykyisissa pienissa yksikdissa, mutta toivovat monipuolisempia opintopolkuja seka opetusta use-
alla kielella.

Koulutuksen jarjestdjat ovat tyytyvaisia nykyiseen toimintaansa ja haluavat jatkaa itsenaisina. Erilaisia
rakenteellisia uudistuksia ei kuitenkaan taysin tyrmata, kunhan paatoksenteon ja talouden itsendisyys
sailytetaan.

Omistajakuntien nakoékulmasta yksittaisten koulutuksen jarjestdjien koulutustoiminta ja sen laatu ovat
hyvalla tasolla. Kokonaisuutena tilanne ei kuitenkaan vastaa odotuksia: yksikdt ovat liian pienid, niiden
vadlinen yhteistyd on olematonta ja toiminta on osin jopa paallekkaistd. Myods omistajaohjauksen vai-
keutta kritisoidaan vahvasti: mm. koulutuksen jarjestdjien kaytossa olevien kiinteistdjen koordinoitu
kehittdminen on nykyisellddn mahdotonta.

Lahes kaikki sidosryhmat nakivat, etta [td-Uudenmaan kaksikielisyys on voimavara, joka tulee hyédyn-
tda koulutuksen jarjestamisessd. Monikielinen, alueellinen koulutuksen jarjestdja koettiin ainoaksi ra-
tionaaliseksi vaihtoehdoksi elinkeinoeldaman odotuksiin seka kasvaviin monikulttuurisuuden haasteisiin
vastaamisessa. Itd-Uudellamaalla tulee tarjota ammatillista koulutusta usealla kielelld — suomeksi,
ruotsiksi, englanniksi ja venajaksi. Merkittdavana riskind ndhdaan ammatillisen koulutuksen jarjestami-
seen liittyvadn paatosvallan katoaminen alueelta, mikali nykyisista toimijoista ei saada rakennettua
yhtendista, alueellista koulutuksen jarjestajaa.

Opetus ja kulttuuriministerion mukaan Ita-Uudenmaan pienet koulutuksen jarjestdjat on pakko koota
nopeasti yhteen. Ministerit ei ota kantaa koulutuksen jarjestdjan kieliperustaan. Vahva, alueellinen ja
monikielinen toimija voisi kuitenkin profiloitua edelldkavijana jopa valtakunnallisella tasolla.

Auroksen nakemyksen mukaan Ita-Uudellemaalle on rakennettava yksi, yhtendinen ja vahvasti profi-
loituva monikielinen koulutuksen jarjestdja hyodyntamalla nykyisten toimijoiden vahvuudet ja osaa-
minen. Taman varmistamiseksi on viipymattad kaynnistettava kehittamisprosessi, joka tahtdd ammatil-
lisen koulutuksen kdynnistamiseen uuden, alueellisen koulutuksen jarjestdjan toimesta 1.8.2013.

Selvityksen perusteella osakeyhtiomuotoinen koulutuksen jarjestdja vahvistaa parhaiten yhteistyota
alueen elinkeinoelaman kanssa mm. omistajuuden kautta, teravoittaa kuntien omistajaohjausta ja luo
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parhaat edellytykset koulutuksen jarjestajan markkinaehtoiselle toiminnalle esim. aikuiskoulutuksessa
ja yrityspalveluissa.

Prosessin ensimmainen askel on laatia ja hyvaksya nykyisten omistajien toimesta aiesopimus yhtio-
muotoisen, monikielisen ammatillisen koulutuksen jarjestdajan muodostamisesta Ita-Uudenmaan am-
matillisesta koulutuskuntayhtyméasts, Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland: sta, Oy Por-
voon Kauppaoppilaitos - Borga handelslaroverk Ab:sta ja Porvoon terveydenhuolto-oppilaitoksesta.

Peruslahtokohdan paatoksia tehtdessa tulee olla alueen tydelaman kannalta pitkalle tulevaisuuteen
kantava ratkaisu toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestamisesta. Ratkaisun tulee varmistaa,

etta opiskelijoille tarjotaan laadukasta koulutusta paitsi molemmilla kotimaisilla kielilla, myos englan-
niksi ja jatkossa mm. venajaksi.

Porvoo 13.10.2010

Auros Consulting
Jussi-Pekka Bjorkroth ja Jari Johansson
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Tausta

Selvityksen tavoitteet

1. Kartoittaa keskeisten ulkoisten ja sisdisten sidosryhmien nakemyksia Ita-Uudenmaan toisen asteen
ammatillisen koulutuksen nykytilasta ja kehittamistarpeista.

2. Luodata tulevaisuuden muutostrendeja ja hahmottaa sidosryhmien nakemykset toimintaympariston
muutosten vaikutuksista alueen toisen asteen ammatillisen koulutuksen kehittamiseen.

3. Luoda ndakemys ja laatia analyysi aiemmin hahmotettujen kehittamisvaihtoehtojen ja juridisen muo-
don toteuttamiskelpoisuudesta, haasteista, aikatauluista sekda muista reunaehdoista.

4, Hahmottaa ja kuvata etenemispolku toimenpidesuunnitelmineen ja aikatauluineen.

5. Rakentaa vankka perusta paatoksenteolle alueen toisen asteen ammatillisen koulutuksen kehittamis-
linjauksista.

Tyo6skentelyn vaiheet

Vaihe 4:
Analyysin
purku

Vaihe 2: Mol

Tiedon keruu

Vaihe 1: Yhteenveto ja

analyysi

Suunnittelu

Suunnittelupalaverit

Tilaajan ja konsulttien
valiset suunnittelu-
palaverit:
¢ Hankesuunnitelman

viimeistely
¢ Haastateltavat
o Sisallon tarkennus
 Aikataulu
¢ Taustamateriaali
® Viestintd

Toimijoiden ja
sidosryhmien kuuleminen
Valittujen sidosryhmien
edustajien haastattelut /
tyopajat:

e Koulutuksen jarjestajat
* Omistajatahot
o Asiakkaat (tyoelama,
opiskelijat)
e Henkilosto
e Muut sidosryhmat

Analyysin laatiminen ja
johtopaatokset

Haastattelujen /
ty6pajojen pohjalta
konsultin laatima
yhteenveto ja tulosten
analyysi.

Konsultin ndkemys johto-
paatoksista.
Konsultin laatima
etenemisehdotus

Selvityksen
purkuseminaari

Esitelldaan selvityksen
tulokset, johtopaatokset ja
etenemisvaihtoehdot.
Kootaan alueen edustajien
nakemykset
jatkoetenemisen pohjaksi.

Sovitaan kehittamisen
tavoitteista ja toteutuksen
suuntaviivoista.

* OKM
toimenpidesuunnitelmi-
neen.

Purkuseminaarin
valmistelu.

Kesa-elokuu 2010 Elo-syyskuu 2010 Lokakuu 2010

Tama yhteenveto ei ole absoluuttinen totuus.

Se on puolueettoman tahon laatima tiivistelma nakemyksista koskien Ita-Uudenmaan toisen asteen
ammatillisen koulutuksen nykytilaa, kehittdmisodotuksia ja tulevaisuuden suuntaviivoja.

Yhteenvedossa esiintyvat lainaukset ovat useiden henkildiden ajatusten kiteytyksia,
yksittaisten henkildiden sanomina.

Alueen kehityksen ja sidosryhmien odotusten perusteella voidaan pelkistaa selkea ja
rationaalinen nakemys alueen toisen asteen ammatillisen koulutuksen kehittamisesta.
Kaikkia osapuolia tyydyttavaa, yhteista ratkaisua ei kuitenkaan l16ydy!

Nyt on pddtésten aika. Jos koulutus halutaan kdynnistdd uudessa muodossa ennen seuraavaa
valtuustokautta, on edettdvd ripedsti.

”Ei tehdd mitddn” -vaihtoehto johtaa erittdin todenndkdisesti ulkoa ohjattuihin, radikaaleihin
ratkaisuihin, joissa alueen ja sen elinkeinoeldmdn kehityksen nékdkulma jéd taustalle.
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Toimintaympariston muutokset ja ammatillisen koulutuksen kehitykselle
asetettuja suuntaviivoja

Globaali suhdannekuva muuttuu jatkuvasti ja kehityksen suuntia on entista vaikeampaa ennustaa

Maailmantalouden suhdannekuva on kirkastumassa — alueelliset erot ovat kuitenkin suuria. Suomen
talouden syoksykierre on ollut jyrkempaa kuin 1990-luvun lamassa, mutta pohja on saavutettu. Koko
Suomessa elinkeinoelaman ja kuluttajien luottamusindikaattorit ovat vahvistuneet, toisaalta nopeaa
nousua ei ole nakopiirissa ja kasvun ennustetaan hidastuvan v. 2012 Iahtien.

Talousennusteet ovat vanhentuneita jo syntyessaan. Yhteiskunnan paatoksenteko muuttuu yha lyhyt-
janteisemmaksi ja samalla sen ennustettavuus vahenee. Paatosten taustalla on yhd useammin jatkuva
ja kiihtyva globalisaatio seurauksineen. Ymparistokysymykset ja kestavan kulutuksen edistaminen vai-
kuttavat yha voimakkaammin seka yhteiskunnallisiin ettd henkilokohtaisen eldaman ratkaisuihin.

Yritysten differoituminen, asiakaslahtoisyys ja verkostoituminen lisdantyvat. Tydvoiman liikkuvuus li-
sddntyy ja pelisdadnnét muuttuvat. Tyoeldaman joustot ja muutosnopeus kasvavat — oman tyéelamaar-
von yllapitdminen vaatii jatkuvaa oppimista. Erikoistuminen johtaa osaamisvaatimusten kasvuun vah-
van perusosaamisen lisdksi. Tyd on muuttunut ja muuttuu entista palvelulahtéisemmaksi. Ammat-
tiosaamisen lisdksi on hallittava asiakas- ja markkinaldhtoisyys sekd ymmarrettava syvallisesti omat
tuotteensa. Vuorovaikutustaidot ja kielitaitovaatimukset korostuvat.

Hyvinvointiyhteiskunnan perusta muuttuu monella tavoin: henkilékohtainen vastuu omasta ja laheis-
ten hyvinvoinnista kasvaa. Sosiaaliset verkostot muuttuvat. Kulttuurikirjo laajenee. Vaeston ikaanty-
minen ja alueellinen keskittyminen jatkuvat Suomessa. Kuntatalouden kireys pakottaa yha uusiin kun-
taliitoksiin — vaikutukset koulutuksen jarjestamiseen voivat olla suuria.

EK:n suhdannebarometrin 07/2010 mukaan suomalaisyritysten suhdannekuva on edelleen
parantunut

Suhdannendkymat, teolllzuus ml rakemtaminan

Uudellamaalla teollisuustuotanto on lisdantynyt ja kannatta-

vuus on vuoden takaista parempi. Henkilokuntaa on palkattu |z

kesan aikana lisaa, mutta syksyn myota henkilékunta vahen- a

tynee hieman. Teollisuuden ja rakentamisen tilaukset ovat - \ ’Q_
Iahes normaalilukemissa. Investointihalukkuus on edelleen o \‘ ;g lmM"\
vahdinen. =¥ h T
Uudenmaan palveluyritysten suhdannetilanne on edelleen = ] N
hieman normaalia huonompi, mutta suhdanneodotukset sl | | ||

ovat palvelualoilla suotuisat. Palveluyritysten myynti kasvoi

alkukesan aikana selvasti. Myyntihinnat ovat nousussa, mut- R

ta myo6s kustannukset jatkavat kohoamistaan.

Gamac

Henkilokunnan maara on pysynyt keskimaarin ennallaan kesan
aikana. Tydévoimaan ei odoteta suuria muutoksia lahikuukau-

sinakaan. Heikko kysynta on kuitenkin selvasti yleisin toimin-

WAV NEE 2
nan este teollisuudessa ja palvelualoilla. ] V/

-
=

Yleisen suhdannekuvan ennustetaan asteittain paranevan-
myds loppuvuonna

2002 2004 2008 2008 ana

Suhdannendkyméat Uusimaa 08/2010
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Ita-Uudenmaan vaestokehitys jatkaa kasvuaan, mutta nuorten ikdluokat pienenevit

Tilastokeskuksen mukaan molempien Uudenmaan maakuntien vakiluku oli 1 524 878, josta Ita-
Uudenmaan osuus oli 94 385 (30.6.2010). Vdestomuutos vuonna 2009 oli +16 031 henked (+1,07 %).
V. 2008 vastaava muutos oli +17 792 henked (+1,20 %).Vuosina 2000-2009 Uudenmaan ja Ita-
Uudenmaan muuttovoitto Suomen muista maakunnista oli 31 979 henkead ja nettosiirtolaisuus

+36 322 henked eli maahanmuuttajien maara oli maastamuuttoa suurempi.

Maakunnan koko vdaestomaaran ennustetaan nousevan tasaisesti vuoteen 2020.Maakunnan 16-21 -
vuotiaiden keskimaaraisen ikdluokan ennustetaan nousevan vuoteen 2012 saakka, mutta laskevan
hieman vuoteen 2020. Itd-Uudenmaan ja Uudenmaan maakuntaliitos 2011 nostaa ruotsinkielisten
osuuden noin yhdeksaan prosenttiin, silla itduusmaalaisista noin kolmannes puhuu didinkielenaan
ruotsia.
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Kuva 2: Itd-Uudenmaan maakunnan nuorten ikéluokkien véestéennuste vuosille 2012 - 2020




Ita-Uudenmaan elinkeinorakenne on polarisoitunut: muutama suuri toimija ja paljon
mikroyrityksia

Uudellamaalla on kdytdannossa nelja talousaluetta: Ita-, Keski- ja Lansi-Uusimaa seka vahva paakau-
punkiseutu. Erityispiirteena on lisdksi padkaupunkiseutua ympardivan Uudenmaan kaksikielisyys. Ita-
Uudenmaan kuntien elinkeinorakenteet ovat erilaisia: "Porvoo on vahva keskittyma, Loviisa sinnittelee
yhden vahvan vetdamana ja muuten alue on harvaan asuttua maaseutua.”

Mm. Neste Oil, Ensto, Norpe, Borealis ja Fortum tekevat Porvoosta erdan Suomen suurimmista teolli-
suuspaikkakunnista. Prosessi-, metalli- ja energiateollisuus on vahvaa ja sen ymparille on rakentunut
laaja alihankintaverkosto erityisesti metalli-, rakennus- ja kunnossapitoaloilla. Alueen elinkeinopolitii-
kan fokuksen koetaan kuitenkin olevan liilkaa matkailu- ja palveluliiketoiminnoissa. Vaikka palvelusek-
tori tulevaisuudessa selkedasti kasvaa, eivat palveluiden sisamarkkinat lisaa kansallista tai alueellista
kilpailukykya.

Alueella on myds suuri haaste: mikroyrityksia on paljon, kasvuyrityksia vain muutama. Ammatillisen
koulutuksen tulisi myos tarjota mahdollisuuksia ja osaamista lisata kasvuyrittajyytta. Elinkeinotoimin-
nan kehittdamisen painopisteina ovat elinkeinorakenteen monipuolistaminen, liikkenneyhteyksien pa-
rantaminen seka seudullisen elinkeinoyhteistyon tukeminen.

Maakuntaliittojen yhdistyminen luo uusia mahdollisuuksia edistaa alueen tarkeita hankkeita, kuten
E18-moottoritien jatkamista seka itdisen rannikkoradan toteuttamista. Myds Venajan laheisyys ja kas-
vava rooli alueen elinkeinoelamalle tarjoaa yhtaikaa mahdollisuuksia ja haasteita. Itd-Uudenmaan
elinkeinoelamaa palvelevien koulutus- ja kehittamisorganisaatioiden rooli korostuu. Ty6njaon on sel-
kiydyttava ja toiminnan nivouduttava nykyista selvasti vahvemmin yritysten arkeen.

Itd-Uusimaa — tulevaisuuden "nukkumaldhié”, jonka vetovoimatekijoitd ovat maisemat ja lyhyt
matka padkaupunkiseudulle?

Keski-Uusimaa ja paaradan varsi alkavat olla taynna; luonnolliset kasvusuunnat paakaupunkiseudulta
ovat lanteen ja itdan. Padakaupunkiseutu kasvaa, tiivistyy ja eriytyy edelleen. Sen ymparille muodostuu
asumisvydhyke, jonka kilpailuvaltti on “parempi elama lahelld paakaupunkiseutua”. Asuntojen hinta-
kehitys Porvoossa ohjaa alueelle hyvatuloisia ja korkeasti koulutettuja, jotka haluavat omakotitalon
kaupungin keskustassa, hyvat palvelut ja kdyvat padkaupunkiseudulla toissa.

Kaikilla alueen kunnilla on luonnollisesti selked tahto kehittyda myos tyossdkayntialueena. Kuntien stra-
tegioissa on linjattu merkittavia kasvulukuja niin asukkaiden kuin yritystenkin maaran osalta. Ita-
Uusimaa on katveessa metropolialueen laidalla. Oman alueen olisi tarjottava mahdollisuus paitsi opis-
kella myos tyollistya. Koulutettua tydvoimaa voi olla vaikea saada palaamaan Ita-Uudellemaalle, jos
henkild on opiskellut muualla.

Suuret ammatillisen koulutuksen jarjestdjat seka padkaupunkiseudulla (Helsingin kaupunki, Varia,
Omnia, SLK-HBC...), Lansi-Uudellamaalla (Luksia, Axxell) ja Keski-Uudellamaalla (Keuda) ovat panosta-
neet voimakkaasti brandinsd, vetovoimaisuutensa ja toimintansa kehittamiseen. On fakta, ettd paa-
kaupunkiseudun oppilaitokset kilpailevat aidosti hyvien kulkuyhteyksiensa vuoksi Itd-Uudenmaan
opiskelijoista. Lisaksi Sipoolle Keuda on ”luonnollisin yhteistydkumppani”.

Padkaupunkiseudun vetovoima heijastuu suoraan alueen tyévoimatilanteeseen — kilpailu osaajista on
kovaa ja palkkaerot merkittavia. "Koulutammeko jatkossa tyévoimaa vain paakaupunkiseudulle?”
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Ty6 on muuttunut ja muuttuu entista palvelulahtéisemmaksi — asenteella on ty6elamassa yha
suurempi merkitys

Vuorovaikutustaidot korostuvat tydelamassa. Ammattiosaamisen lisdaksi on hallittava asiakas- ja mark-
kinalahtoisyys sekd ymmarrettava syvallisesti omat tuotteensa.

Tietotekniikan kehitys ja toimintajarjestelmien sahkoistys nopeutuvat entisestaan. Samalla painopiste
siirtyy asiakkaalle tarkeiden asioiden ratkaisemiseen seka heidan prosessiensa tuntemiseen. IT-taidot
ja sahkdisen median perustaidot korostuvat. Uudenlainen tyon tekemisen malli asettaa haasteen tie-
toliikenteelle — langattomat verkot ja etatyovalineet ovat jatkossa yha tarkeampia perusedellytyksia
paikkaan sitomattomalle tyclle.

Monilla aloilla ja jopa suorittavassa tyossa palkkatyd on kadonnut tai katoamassa. Siksi yrittajyys ja
yrittdjamainen toiminta ovat entista tarkeampia. "Oppia ja asennetta yrittdjyyteen tulisi saada jo yla-
asteella...” Tydévoiman yhteiskaytto on arkipaivaa. Ensimmainen vaihe olivat henkilovuokrausyritykset,
nyt yritykset palkkaavat yhteisesti moniosaajia, jotka toimivat yrittdjapohjalta.

TyOpaikat ovat yha useammin monimuotoisia pk- ja mikroyrityksia, jossa kaikkien on osattava kaikkea.
Siksi monipuolinen ammatillinen koulutus on elintarkeaa. ”Ei riita, ettd osaa korjata moottorin. On
myo0s tultava toimeen asiakkaiden kanssa vaikeissakin tilanteissa.”

Vaikka tyotehtavissa vaaditaan joustoa, ovat tydnantajat hyvin perinteisia: tydaika on kiinted, jousto
tyopaikoilla on vahentynyt ja kiire lisddantynyt. Omia asioita ei hoideta tydajalla. Tama on haaste nuoril-
le, jotka ovat tottuneet hyvinkin joustaviin ja moninaisiin opetusjarjestelyihin. Valmistuvien opiskeli-
joiden on varauduttava siihen, etta tyopaikoilla “on aloitettava alhaalta”.

Toisen asteen koulutuksen on pysyttadva ajan tasalla jatkuvassa, nopeassa ty6elaman ja
aluekehityksen muutoksessa

Ennakoinnin ja tydelamavastaavuuden merkitys korostuu. Koulutuksen painotuksia ja toteutustapoja
joudutaan muuttamaan nopeastikin alueen ja yritysten kehityksen mukaan. Mita pidemmalle tulevai-
suuteen katsotaan, sen vaikeampaa ennustaminen on. Tanaan koulunsa aloittavat valmistuvat

v. 2013 —aivan erilaiseen maailmaan kuin nykyinen. Globalisoitumisen, verkottumisen ja maahan-
muuttajien integroiminen opetuksessa korostuvat. Samaan aikaan koulutuksen on seurattava teknolo-
gian kehitysta — verkkoympariston tehokkaampi hyédyntaminen korostuu.

Opettajien on yha vaikeampaa pysya mukana tydeldman muutoksissa yritysten vahvoista odotuksista
huolimatta. Opettajan rooli tydeldman ja opiskelijan rajapinnassa korostuu. Tydeldmayhteisty6 on
elinehto, siitd puhuminen ei riita.

Koko oppimisprosessi on suuressa muutoksessa. On ratkaistava, kuinka koulutus integroidaan yritys-
ten arkeen. Ty6elaman on myds ymmarrettava, mita ammatillinen koulutus voi tehda ja mita ei. Tyo-
elaman kannalta ammatillinen koulutus on kokonaisuus. Haaste on nuoriso- ja aikuiskoulutuksen jous-
tava yhteen nivominen elinkeinoelaman nakoékulmasta.

Yhteistyd muiden ammattioppilaitosten kanssa lisdantyy. Samalla kilpailu ammattikorkeakoulujen
kanssa kiristyy: “Onko ammattikorkeakoulu aito jatko-opiskelumahdollisuus vai kilpaileva vaihtoehto?”
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Teknologia Tyéelaméavalmiudet (N 45)
teollisuus

10, Vastuullisuus I
10, Tasméalisyy s
10, Yhteisty&- ja tiimityokyky

10, Asiakaspalvelutaidot

10, Jarjestelmélisyy s
10, Tiedon hankkiminen ja soveltaminen

10, Aloittellisuus ja itsendisyy s

10, Matemaattiset valmiudet
10, Ympéristd nsuojeluas iat :
10, Kielitaito/englanti

10, Kielitaito/s aksa
10, Kielitaito/ruotsi
10, Kielitaito/s uomi
10, Kielitaitoiv engja

0,00 0,50 1,00 1,50 200 2,50 3,00 3,50 4,00

-l Odotukset tala hetkella - Odotukset tulevaisuudessa

Kuva 3: Pddkaupunkiseudulla toimivien yritysten odotukset kone- ja metallialan perustutkinnon suorit-
taneiden perusosaamisesta kyselyhetkelld (2008) ja tulevaisuudessa (2015

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen tehtdavana on myos kansalaiskasvatus ja syrjdytymisen
ehkdiseminen

Kilpailu koulutusmarkkinailla kiristyy. Nuorille on aiempaa enemman tarjontaa ammatillisessa koulu-
tuksessa, erityisesti lahialueilla. Opiskelijat ovat yha tietoisempia ja kriittisempia opettajien osaamises-
ta ja koulutuksen laadusta: “Tarpeet ja kiinnostuksen kohteet toisen asteen ammatillisen koulutuksen
suhteen ovat muuttuneet.”

Opiskelijakirjo on yha laajempi: “Meille tulee koulutettavien molempia darilaitoja — kuinka tasapainot-
taa erityisopetus ja huippuosaamiseen tahtadva opetus? Nykyiset opetussuunnitelmat eivat vastaa
kaikkien opiskelijaryhmien vaatimuksiin.” Vanhemmuuden heikkeneminen ilmiéna johtaa kasvatusteh-
tavan siirtymiseen koulutusorganisaatioille. “Opettajan on osattava yhdistaa kasvatus ja ohjaus — rajo-
ja ja rakkauttal!”

Perustydelamavalmiuksien ja yleisten sosiaalisten taitojen oppiminen on yha merkityksellisempaa.
Opiskelijoille on annettava taidot oppia ajattelemaan itse. Yhteiskunnallisen sivistyksen, arvopohjan
seka ihmisena kasvun tukeminen korostuu opetussuunnitelmissa sekd opetustydssa. Ammattitaidon li-
saksi on opetettava valittdmaan. Samaan aikaan koulutuksen keskeyttdjien maaraa pitdisi vahentaa.
Keskeyttdminen on yha suurempi ongelma myds koulutuksen jarjestdjien talouden kannalta.

Aikuiskoulutuksen merkitys korostuu henkildiden ja organisaatioiden lisdakoulutustarpeen
kasvaessa

Aikuiskoulutuksen rooli kasvaa, vaikkei nuorten ikdluokka vield pienene vuoteen 2012 mennessa. Am-
matillisen lisakoulutuksen tarve kasvaa joko tyoelaman pakottamana tai itse oivallettuna. Koulutustar-
ve kasvaa voimakkaasti elinikdisen oppimisen myo6ta. Aikuiskoulutuksessa tyoelamakytkenta korostuu
ja oppimisymparistot siirtyvat tydelamaan. "Tyontekijan kehitystarpeet tulevat suoraan tyoelamasta.

Koulutuksen tarjoajan on sisdistettdva asiakasorganisaation tavoitteet, strategiat ja vastattava niihin.”
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11

Laaja uusiutuminen ja uudet koulutusalat edellyttavat koulutuksentarjoajilta jatkuvaa kovan osaami-
sen hankkimista. Aikuiskoulutuksen kentalla kilpailu kovenee. Varsinkin paakaupunkiseudulla kilpailu
on erityisen voimakasta, koska monet tahot nakevat alueen mahdollisuudet.

Yrityksille on tarkeaa loytda muutama kumppani strategiseen, bisneksen seka osaamisen kehittami-
seen. Suuret, kansainvaliset yritykset joutuvat ratkaisemaan, mika on lokaalia ja mika globaalia toimin-
taa — ratkaisut vaikuttavat suoraan myds koulutuskumppaneihin. Koulutusjarjestelman ja etenkin
nuorten koulutuksen sisadltéjen muutokset ovat hitaita — “liian hitaita tydelaman vaatimuksiin nah-
den”. Aikuiskoulutus voi tarvittaessa reagoida paljon nopeammin elinkeinoeldman tarpeisiin. “Nuoria
koulutetaan tulevaisuuden ammatteihin, aikuisten puolella koulutetaan kohtaamaan muutoksia.”

Toisen asteen koulutukseen sisaltoon ja painotuksiin vaikuttavia keskeisia muutostrendeja

® Suurten ikaluokkien eldakoityminen ja ela- ® Maahanmuuttajien koulutustarpeen kas-
keidn nousu vu

e Nuorten maaran vaheneminen e Kasvava tarve uusille tuotteille ja palve-

e Ammatillisen aikuiskoulutuksen tarpeen luille sekd opetusmenetelmille
kasvu e Tybsuhteessa olevien ammatillisen

e Pedagogisen osaamisen merkityksen kasvu osaamisen yllapito ja kehittaminen

e Keskeyttamisen ehkaisy ja lapdisyasteen ¢ Aiempien keskeytyneiden opintojen tay-
nosto dentdmisen tarve

e Henkilokohtaistamisen lisaédntyminen ¢ Palvelualojen kasvu

e Oppimisen ohjauksen ja tukitoimien mer- e Kired kuntatalous ja alueellisen elinkei-
kityksen kasvu nopolitiikan vaikutukset

®  Monimuoto-opetuksen (mm. verkkopeda- e Ammatillisen ja lukiokoulutuksen yhteen
gogiikka) lisddntyminen nivominen

® Tydpaikoilla tapahtuvan oppimisen lisdan- e Tydurien pidentaminen alkupaasta
tyminen

e Kansainvalistymisen jatkuminen

Paineet siirtya yha suurempiin yksikéihin ammatillisessa koulutuksessa kasvavat edelleen

Valtiovallan linjaukset lisddvat ammatillista koulutusta samalla kun sen arvostus kasvaa. Lukiojarjes-
telman ja 2. asteen ammatillisen koulutuksen eriarvoisuus lisdantyy esim. aloituspaikkojen suhteen.
Lainsdadanto ja opetussuunnitelmat kehittyvat seka tuloksellisuusvaatimukset kiristyvat. Ammat-
tiopistostrategia edellyttaa tuloksellisuutta, tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Tutkintokeskeisyydesta siirrytdaan oppimis- ja muutoskeskeisyyteen. Tama tarkoittaa opettajille ja koko
henkilokunnalle asenteellista siirtymista oppimisen ohjaamiseen perinteisen opettamisen sijaan. Valti-
on rahoitus tulee perustumaan yha enemman kannustusmalliin ja tuloksellisuuteen. Arviointi kehittyy
(esim. uusi vaikuttavuusmittari) ja vertailu lisdantyy. Opetushallituksen tavoitteena on reaaliaikainen,
avoin ja taysin lapindkyva tuloksellisuusportaali.

Opetus- ja kulttuuriministerion vauhdittamiskirjeet seka PARAS-hanke vaikuttavat kunta- ja kouluttaja-
rakenteeseen: maara vahenee yksikkokoon kasvaessa. Rakennemuutokset ovat jatkuvia ja merkittavia;
verkostoituminen lisddantyy — joko vapaaehtoisesti tai pakotettuna. ”Syy vauhdittamishankkeeseen on
kriittisen massan kokoaminen prosessien tehostamiseksi, tehtavien selkeyttamiseksi ja paallekkaisyyk-
sien poistamiseksi. Koko ei ole itsetarkoitus.”

Kunnissa yha useammin toisen asteen koulutusta tarkastellaan kokonaisuutena. Onnistuneita esi-
merkkeja tasta 16ytyy mm. Jyvaskylan alueelta. Koko ammatillisen koulutuksen rahoitukseen liittyy kui-
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tenkin tietty epavarmuus; markkinaehtoisen rahoituksen on pakko lisddntya ja silloin instrumenttina
on raataloitavissa oleva aikuis- tai lisdkoulutus.

Lahtokohdat ammattiopistojen vahvistamiselle ja yksikkokoon kasvattamiselle on kirjattu lakiin

Maaraaikainen (v. 2012 loppuun) laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007) seka lait kun-
tajakolain muuttamisesta (170/2007) ja varainsiirtoverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttami-
sesta (171/2007) tulivat voimaan 23.2.2007.

Kunta- ja palvelurakenne uudistuksen myo6ta opetus- ja kulttuuriministerion tavoitteena on muodostaa
etupadssa alueellisia tai muutoin vahvoja ammattiopistoja, jotka muodostuvat koulutuksen jarjestdjan
kaikista koulutustoiminnoista ja opetusyksikdistd ammattiopistostrategian mukaisesti. Tavoitteena on
muodostaa monialaisten ammattiopistojen verkosto, joilla on kattava alakohtainen tarjonta ja mah-
dollisuus koulutustarjonnan joustavaan suuntaamiseen. Alueilla voi lisaksi toimia opiskelijamaaraltaan
pienempia tai koulutustarjonnaltaan suppeampia koulutuksen jarjestdjia, joilla on vahvat tydelamayh-
teydet ja jotka ovat oman alansa aktiivisia kehittajia.

Kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukainen amma-
tillisen peruskoulutuksen jarjestamislupa, asukasmaaran on oltava vahintaan noin 50 000.

Koulutuksen jarjestdjien yhteenliittymisia on helpotettu mm. lakeihin kirjatulla varainsiirtoveron
verohelpotuksilla

Kunta- tai kuntayhtyma ei ole velvollinen suorittamaan varainsiirtoveroa ollessaan luovutuksensaaja-
na, kun kuntien palvelutuotannossa kaytettavia kiinteist6ja kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yh-
teydessa siirretdan toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Jos kyseessa on toimitilojen hallintaan oikeut-
tavan kiinteistoyhtion osakkeet tai kun toimitilakiinteistd luovutetaan tai osakkeita luovutetaan osake-
yhtiolle, luovutuksesta maksetaan varainsiirtoveroa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain yhteydessa varainsiirtoverolakia muutettiin lailla
varainsiirtoverolain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta (171/2007). Lakiin lisattiin maara-
aikaiset sadannokset verovapaudesta kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tarkoittamissa kuntien ra-
kennejarjestelyissa sekad verovapaudesta ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen raken-
nejarjestelyissa.

Veroa ei ole suoritettava, kun ammattikorkeakoululain (351/2003), ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain (630/1998) tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) mukaista toimin-
taa harjoittava kunta, kuntayhtyma tai yksityinen yhteiso tai saatio vuosina 2007-2012 luovuttaa toi-
minnassa kaytetyn kiinteiston tai kiinteistoyhtion osakkeita samaa toimintaa harjoittavalle yhteisolle
tai saatiolle tai osakeyhtidlle sen osakkeita vastaan. Varainsiirtoverolain ja opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muutokset edistavat osaltaan jarjestdjaverkon kehittamista myos yksityisen
jarjestdjdorganisaation pohjalta.
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Kuntalain uudistus laajentaa kunnallisten jarjestdjaorganisaatioiden kayttomahdollisuuksia
jarjestadjafuusioissa
Kuntalakiin (365/1995) on 27.4.2007 on lisatty kunnallista liikelaitosta koskevat sdannokset
(519/2007):

*  Kunnallinen liikelaitos on joko kunnan tai kuntayhtyman yksin taikka kuntien isantdkuntamal-
lin perusteella perustama liikelaitos, joka toimii osana kuntaa tai kuntayhtymaa (kunnan tai
kuntayhtymdn liikelaitos), tai kuntien ja kuntayhtymien yhdessa perustama liikelaitoskuntayh-
tymda.

*  Perustettavalle liikelaitokselle siirrettavan tehtavan tulisi olla joko liiketoimintaa tai tehtavaa
tulisi muutoin hoitaa liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Kunnalliselle liikelaitokselle
voidaan antaa myo0s tehtdva, jota hoidettaisiin liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti,
vaikka kyse ei ole varsinaisesta liiketoiminnasta — esimerkiksi, kun tehtavan tulojen olisi tarkoi-
tus kattaa sen suorittamisesta aiheutuvat menot.

* Toiminnan katsotaan olevan liiketaloudellisten perusteiden mukaista, kun toiminta jarjeste-
taan yksikkohintarahoituksella ja muilla tuloilla.

Liikelaitoskuntayhtyma on oikeudelliselta muodoltaan kuntayhtyma, joka voi siten toimia myos am-
matillisen koulutuksen jarjestajana. Liikelaitoskuntayhtyman hallinnon jarjestaminen ja talouden oh-
jaus vastaa pitkalti osakeyhtiota. Liikelaitoskuntayhtyma saattaisi olla kuntaa tai kuntayhtymaa jousta-
vampi organisaatiovaihtoehto ammatillisen koulutuksen jarjestdjana. Toisin kuin kunnan tai kuntayh-
tyman liikelaitos, se on itsendinen juridinen henkil6 ja kirjanpitovelvollinen. Liikelaitoskuntayhtymalle
voidaan myontaa koulutuksen jarjestamislupa. Jos koulutuksen jarjestaminen on organisoitu kunnan
tai kuntayhtyman liikelaitokselle, lupa myonnetaan kunnalle tai kuntayhtymalle.

Eri yllapitovaihtoehtoja arvioitaessa on huomattava, ettd ammatillista koulutusta ei saa jarjestaa ta-
loudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Jarjestdjaverkon kokoamisen yhteydessa yhtena tarkoituksenmukaisena koulutuksen
jarjestdjamuotona pidetaan osakeyhtiota

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjana voi toimia myos osakeyhtio. Talloin yllapitojarjestelyja voidaan
toteuttaa esimerkiksi siten, ettd koulutusta jarjestavan olemassa olevan tai perustettavan osakeyhtion
osakkaiksi tulee myos yksityisia yhteisoja ja saatioita. Yksityisen jarjestdjaorganisaation kayttda pelkan
vaestopohjavaatimuksen johdosta ei kuitenkaan pidetd kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tun lain tarkoituksen mukaisena.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 29.12.2009 annetussa laissa (1705/2009) on yksikkohintaa
korotettu arvonlisdverovaikutusten kompensoimiseksi:

¢ Lukion, ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulujen seka taiteen perusopetuksen yk-
sikkdhintoja korotetaan yksityisen koulutuksen jarjestdjan osalta siten, etta korotus vastaa
yksityisten koulutuksen jarjestdjien maksamien arvonlisaverojen osuutta yksityiselle koulu-
tuksen jarjestajalle aiheutuneista arvonlisaverottomista kustannuksista mainitussa koulu-
tusmuodossa

» Talla hetkella yksikkdhinnan korotus ammatillisessa koulutuksessa on 5,2 % ja koskee kaikkia
valtionosuuksia yksityisille koulutuksen jarjestajille.
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Toiminnan nykytila

Opetus- ja kulttuuritoimen kustannusten rahoitukseen osallistuvat kunnat ja valtio yhdessa

Valtioneuvosto on vahvistanut 30.9.2010 valtion rahoituksen perusteena kadytettavat arvonlisdverot-
tomat keskimaaraiset yksikkéhinnat lukiota, ammatillista koulutusta, ammattikorkeakouluja, opetus-
tuntien perusteella rahoitettavaa taiteen perusopetusta ja kansalaisopistoja varten. Ndiden keskimaa-
raisten yksikkohintojen perusteella opetus- ja kulttuuriministerié on maarannyt koulutuksen jarjestajil-
le valtionosuuden perusteena kaytettavat yksikkohinnat:

Keskimadrdiset valtion rahoituksen yksikkéhinnat (€) vuodelle 2011 (0 % alv.)

€ / yksikkd ALV korotus yksityisille koulutuksen jarjestajille, %

Lukio (euroa/opiskelija) 6 136,17 3,55
Ammatillinen koulutus (euroa/opiskelija) 10 624,23 5,20
Ammattikorkeakoulu (euroa/opiskelija) 7 681,66 3,13
Talteen perusopetus (euroa/opetustunti) 70,10 1,98
Vapaa sivistystyd kansalaisopistoissa (euroa/opetustunti) 78,37 2,77

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaan kuntien asukasperusteinen rahoitusosuus saadaan
laskemalla yhteen kuntien, kuntayhtymien, yksityisten ja valtion jarjestaman lukiokoulutuksen, oppilai-
tosmuotoisen ja oppisopimuskoulutuksena toteutettavan ammatillisen peruskoulutuksen seka am-
mattikorkeakoulujen valtionosuuden perusteista lasketut, kunnan rahoitusosuutta vastaavat osuudet
ja jakamalla saatu euromaara maan asukasmaaralla. Ennakollinen kuntien rahoitusosuus on vuodelle
2010 342,89 €/asukas (laskelma 30.12.2009).

V. 2010 valtion rahoitusosuus ammatilliseen koulutukseen Ita-Uudellamaalla yhteensd on samaa
kokoluokkaa kuin Vantaalla

Vuoden 2010 valtionosuudet erdille ammatillisen koulutuksen jirjestdjille (€), tilanne 31.8.2010

N . [td-Uudenmaan koulutus- 18 061 097
Helsingin kaupunki 75644021 T
Espoon seudun 49543 691 Samkommunen for yrkesutbildningi 4632 816
koulutuskuntayhtyma Omnia Ostra Nyland
Keski-Uudenmaan 42 663 041 Oy Porvoon kauppaoppilaitos Borgd 3935 145
koulutuskuntayhtyma Keuda handelslaroverk Ab
Hyria koulutus Oy 30457513 Porvoon kaupunki 1441818
R LT AT I Itd-Uusimaa yhteensa 28 070 876
Axxell Utbildning Ab 21405743
Svenska framtidsskolan i 8599112

Helsingforsregionen Ab Prakticum

(Koulutusmuodot 20015,20020,20021,20022,20025,20036,20037)
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Valtionosuuteen oikeuttavat ammatillisen koulutuksen opiskelijamaarat Ita-Uudellamaalla
v. 2009 - oppilaitosmuotoinen peruskoulutus (valtionosuustilasto 20.1.2010

Humanisti- Kulttuuriala Yhtziskuntafi Lucnncn-  Tekniikanja  Luonnon-  Sosizali-,  Matkailu-  Kaikki alat

nenja eteiden-, tieteidenzla likenteenala vara-ja  lerveys-ja ravitsemis- yhfeensi
kasvatus-aa liiketalcuden ympdristd-  likunta-da jatalousala
jahallinnon ala
ala
Ita-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma ] 0 74 69 959 0 103 242 1447
* Opetussuunnitelmaperustainen koulutus 44 702 71 187 1004
* naytiotutkintoon valmistava koulutus 74 25 257 32 55 443
Qy Porvoon kauppaoppilaitos-Borga handelsldroverk Ab ] 0 260 0 0 0 ] 0 260
" apetussuunnitelmaperusteinzn koulutus 260 260
* nayttotutkintoen valmistava kaulutus 0
Porvcon kaupunki a 0 0 0 0 0 142 0 142
* gpstussuunnitelmapsrustsinan keulutus 106 106
* rayttotutkintoon valmistava koulutus 36 36
Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland ] 89 0 0 321 0 15 40 465
* apetussuunnitslmagerusteinan koulutus 89 321 15 49 465
* nayttotutkintoon valmistava koulutus 0
ITA-UUSIMAA YHTEENSA 0 89 334 69 1280 0 260 282 2314
* opetussuunnitelmaperusteinen koulutus 0 89 260 44 1023 0 192 227 1835
* nayttstutkintoon valmistava koulutus 0 0 14 25 257 0 68 55 479

Vertailun vuoksi opiskelijama "brandeittadin” (VOS oppilaitosmuotoinen koulutus, kaikki alat yhteensa):

Omnia, Espoo 5024 Keuda, Keski-Uusimaa 3903 Salpaus, Paijat-Hame 5307
Helsinki 6787 Hyria, Hyvinkaa-Riihimaki 2649 Tavastia, Himeenlinna 2287
Varia, Vantaa 2637 Prakticum, Helsinki-Porvoo 906 Ekami, Eteld-Kymenlaakso 2300

Valtionosuuteen oikeuttavat ammatillisen koulutuksen opiskelijamaarat Ita-Uudellamaalla
v. 2009 - oppisopimuskoulutus (valtionosuustilasto 20.1.2010)

Humanisti- Kulttuuriala Yhtciskunte- Luonnen- Tekniikanja Lucnnon-  Sosimali-,  Metkailu,  Kaikki alat

nenja tieteiden-, tieteidenala likenteen  vara-ja  terveys-ja ravitsemis-  yhieensid
kasvatus- liketalouden ala ymparistd-ala likunta-ala jatalousala
ala jahallinnon
ala
Itd-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma 4 3 411 7 191 19 96 118 849
¥ peruskaulutus 2 1 93 7 77 11 74 49 319
¥ lisakoulutus 2 2 313 114 8 22 B9 530
Oy Porvoon kauppaoppilaitos-Borga handelslaroverk Ab 1 7 92 266 0 0 1 0 367
* peruskoulutus 23 266 294
* lisaikoulutus 1 7 B4 1 3
Porvoon kaupunki 0 0 0 0 ] 0 29 0 29
¥ peruskoulutus 29 29
* lisakoulutus 0
Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland ] 0 3 0 ] 0 0 0 3
* peruskaulutus 3 3
* lisékoulutus 0
ITA-UUSIMAA YHTEENSA 3 10 506 213 191 19 126 118 1248
* peruskoulutus 2 1 129 73 I 11 103 49 645
* lisdkoulutus k] 9 arr 0 114 8 23 69 603

Vertailun vuoksi opiskelijamaarat "brandeittdin” (VOS oppisopimuspaikat, kaikki alat yhteensd):

Omnia, Espoo 1656 Keuda, Keski-Uusimaa 1267 Salpaus, Pdijat-Hame 1626
Helsinki 3151 Hyria, Hyvink&a-Riihimaki 874 Tavastia, Hdmeenlinna 455
Varia, Vantaa 963 Prakticum Porvoo-Helsinki 31 Ekami, Eteld-Kymenlaakso 456
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Koulutuksen jarjestdjien ndkemys nykytoiminnasta 1/2: ”Joustavia, ketteria ja tyoelamalahtoisia.”

Kaikki koulutuksen jarjestajat ovat padsaantodisesti erittdin tyytyvaisia nykyiseen toimintaansa. Johdon
tai henkiloston edustajien nakemykset eivat poikenneet toisistaan: "Olemme péarjanneet paremmin
kuin suuret. Olemme kokoomme nahden vahva, taloudellisesti elinvoimainen, hyvin organisoitu ja te-
hokas toimija.” Oppilaitokset pitavat nykyista kokoaan sopivana, koska pienehkdn organisaation on
mahdollista toimia ilman raskasta keskijohtoa. Pienuus ja ketteryys koettiin my6s tarkedna valttina
ty6elaman odotuksiin vastaamisessa.

Toimijat nakivat, etta heilla on selkea rooli ja fokus: osaavan tydvoiman kouluttaminen seka tyoelaman
kehittdminen. Tdssa tehtdvassa oppilaitokset kokivat onnistuneensa hyvin seka olevansa joustavia ja
tyoelamalahtoisia. Oppilaitosten vetovoimaisuutta pidetddn hyvana: “Moni haluaa meille, hyva maine
kiirii, tullaan pidemmaltakin lisa- ja tdydennyskoulutukseen.” Myds opiskeluprosessi nahdaan toimi-
vaksi ja tyollistymismahdollisuudet hyviksi.

Yhtena tarkeimmista vahvuuksista pidetadan me-henkead, niin henkilokunnan kuin opiskelijoiden kes-
ken: ”Kunnioitamme toisiamme; tdalla on jo kolmannen polven opiskelijoita”. Henkilokuntaa kuvataan
patevaksi ja osaavaksi, mikad heijastuu osaamisen systemaattisena kehittamisena ja pitkina tyosuhtei-
na. Opettajien koetaan olevan vahvasti kiinni tydelamassa tyéssaoppimisen seka erilaisten projektien
kautta.

Koulutuksen jarjestdjien ndkemys nykytoiminnasta 2/2: ”Omissa nurkissa, omilla tyokaluilla,
omilla toimintavoilla.”

Nuoriso- ja aikuiskoulutuksen toteutustavassa on eroavaisuuksia. Toiset pitavat yhteista koulutusta
ehdottomana vahvuutena, toiset perustelevat erilladn tapahtuvan koulutuksen opiskelijoiden |ahto-
kohtien ja tarpeiden erilaisuudella. Toimijat, joissa on kaksi tai kolmikielistd opetusta, pitavat monikie-
lisyytta ja -kulttuurisuutta ehdottomana vahvuutena. Yksikielisissa oppilaitoksissa oman kielen ja kult-
tuurin korostaminen koettiin tarkedna.

Nykytoiminnan keskeisimmaksi heikkoudeksi nostetaan tilojen puute, kunto tai niiden soveltumatto-
muus suhteessa tarjottavaan koulutukseen. Erilaisia tilojen parantamiseen tahtaavia ajatuksia, hank-
keita ja aktiviteetteja on jatkuvasti liikkeella. Osaavista ja patevistd opettajista on pula. Rekrytoinnin
seka opettajien patevyyden kehittamisen eteen tehdaan jatkuvasti toita.

Koulutuksen jarjestajien valisen ja jopa niiden sisdisen yhteistyon puute on selkea heikkous. Kaytannon
yhteistyon haasteellisuus, toimijoiden valinen suora kilpailu seka syvalle juurtuneet omat toimintata-
vat ja -kulttuurit koetaan yhteistydn esteiksi. "Porvoo on omistajana kaikissa koulutuksen jarjestajissa,
jotka vielapa kilpailevat keskendan. Tassa ei ole paata eika hantaal”

Jo vuosia jatkunut epéaselva tilanne koulutuksen jarjestdjien tulevaisuudesta on vienyt paljon energiaa
ja aiheuttanut turhaa epatietoisuutta henkiloston keskuudessa.

Omistajien ndkemykset nykytoiminnasta: perustoiminta on paaosin kunnossa, mutta nykytavalla
ei silti voida jatkaa

Omistajien nakdkulmasta yksittdisten koulutuksen jarjestajien koulutusmaarat, valmistumisaste seka
muu perustoiminta on kohdallaan tai hyvalla tasolla. ”Pienet yksikot = korkeaa laatua kustannustehok-
kaasti. Panos ollut pienempi kuin tuotot.” Rakenteellisesti tilanne ei kuitenkaan ole nykypaivaa eika
vastaa omistajien odotuksia: pienet erilliset yksikdt, olematon yhteisty6, paallekkaista toimintaa ja pa-
himmillaan jopa kilpailua.

www.aurosconsulting.com



17

Nahdaan myos, ettd oppilaitokset eivat ole nykyiselldan riittavan kilpailukykyisia ja houkuttelevia.
Edupoli on jonkinlainen brandi, Porvoossa “on ammattikoulu”, mutta muut ovat tuntemattomampia
jopa omistajien keskuudessa.

Talouden ja resurssien osalta nykyistda mallia ei pideta toimivana. Hajanaisuus ei mahdollista omai-
suusmassan tehokasta hyodyntamista, yhteisia investointeja eikda osaamisen ristiin kayttoa. ”Ita-
Uudellamaalla resursseja tuhlataan. Toimijoita on paljon ja lisaksi kahdella kielella eri organisaatioissa.
Yksikkdhintaisen rahoituksen tulee riittaa, eikd meidan tehtavamme ole kattaa investointeja.”

Omistajaohjauksen tai -politiikan puutetta kritisoidaan vahvasti: "On turhauttavaa olla joka foorumilla
pienilla panoksilla — kuulemassa asioista, jotka on jo etukdteen paatetty.” Heikko omistajien sitoutu-
minen on uhka myos koulutuksen jarjestdjille: ”Nykyiset toimijat ovat niin pienia ja epakiinnostavia,
ettei luottamustehtaviin laiteta ykkosketjun henkilita.”

”Ita-Uudenmaan ammatillinen koulutus on pieni kokonaisuus, joka on pahasti jalkijunassa valtakunnal-
lisesta kehityksesta. Jos edelleen hajotamme resursseja, onko meilld mitdaan sanavaltaa kun pakko
muutokseen tulee vastaan?”

Elinkeinoelaman nakemys nykytoiminnasta: arjen yhteistyo toimii, oppilaitosten aktiivisuudessa
on paljon parantamista

Padsaantoisesti yhteistyon ja keskustelun koetaan toimineen suhteellisen hyvin eri oppilaitosten seka
ennen kaikkea yksittdisten henkildiden kanssa. Tydssdoppimisen kautta on saatu luotua hyvia henkil6-
kohtaisia kontakteja: "Meilla on avoin, keskusteleva yhteisty6 opettajiin. Katsovat opiskelija-ainesta,
plaseeraavat ja etsivat meille sopivimmat tydssdoppijat. Auttavat myos rekrytoinneissa.” Erityisesti
oppisopimustoiminta koetaan tarkeadna ja toimivana koulutuksen jarjestamismuotona.

Elinkeinoelamalla on periaatteessa kanavat vaikuttamiseen — yhteistyén mahdollisuudet ovat moninai-
sia: mm. hanketoimintaa, neuvottelukuntia, kummiluokkia, esittelyita, rekrytointi-iltoja sekd messuja.
Koulutuksen jarjestdjat saavat kuitenkin runsaasti kritiikkia tydelamayhteistyon passiivisuudesta:
"Vaikka meilta yhteistyota viritellddn ei kouluista tule responssia. Puhutaan kauniita, teot jaavat, mei-
ddn on itse oltava aktiivisia.”

Toinen kritiikin kohde on koulutuksen ja toiminnan kehittdminen oppilaitosten omista lahtokohdista:
"Koulutusta rakennetaan liian vahan elinkeinoeldman tarpeista. Lisdksi nykydaan yha useammin kehit-
tdmisen lahtokohtana on koulutuksen jarjestajan liiketoiminta!” My6s tydssdaoppimisjaksojen seuran-
nan vahyytta seka jaksojen joustamattomuutta toteutusajankohtien suhteen kritisoidaan.

Opiskelijoiden ndkemys nykytoiminnasta: yhteisollisyytta pienissa yksikoissa, opettajien
patevyyksissa eroja

Opiskelijoiden mukaan he viihtyvat pienissa kouluissa. Yhteiso6llisyys on kantava voima: “Tunnemme
toisemme — niin opiskelijat kuin opettajakin.” Opettajien patevyytta ja ammattitaitoa pidetaan paaosin
hyvana. Eri oppilaitosten ja linjojen valilla on tdssa kuitenkin suuria eroja ja ongelmaesimerkkeja nos-
tettiin esiin.

Nuorten ja aikuiskoulutuksen yhteensovittaminen koetaan hyvana keinona valmistautua tyéelamaan.

Tama korostuu erityisesti terveydenhuollon ja kaupallisilla aloilla. PKOL:n kolmikielinen opetus nah-
daan selkedana vahvuutena myods muiden kuin ko. oppilaitoksen opiskelijoiden nakékulmasta.
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Opiskelijoiden mielesta koulutustarjontaa ei nykyisellddn pystyta rakentamaan riittdvan monipuoli-
seksi: “llman oppilaitosten yhteistyota ei synny yhteisia opintokokonaisuuksia tai riittavaa kielitarjon-
taa. Eikd nykyinen oppilaitosten sijainti edes mahdollista kdytannon yhteistyotal”

Opiskelijoiden keskeisin kritiikki kohdistuu kiinteistdjen kuntoon, toimivuuteen ja sijaintiin: “Koulu on
huonolla paikalla: jos ei haluta olla tunneilla, [ahdetdan kotiin tai kaupungille.” Kaikki haastatellut opis-
kelijat (Inveon, PTHOL ja PKOL) nostivat esille koulukiinteistéjen homeongelmat. My6s lyhyelle aika-
janteelle rakennetut lukujarjestykset sekd muutoksista informoiminen saavat osakseen kritiikkia.

Opetus- ja kulttuuriministerion nakemys: Itd-Uudenmaan tilanne on ongelmallinen

Itd-Uudenmaan alueen ammatillisen koulutuksen vetovoima on huono verrattuna muuhun Suomeen.
Hakijoita on ainoastaan 0,8 hakijaa/paikka, kun luku on valtakunnan tasolla yleensa 1,4 ja Uudella-
maalla keskimaarin 1,6.

Kahdesta vauhdittamiskirjeesta huolimatta koulutuksen jarjestdjien rakenteellinen kehittdminen ei ole
johtanut toivottuun lopputulokseen. Toimijat ovat olleet passiivisia ja kehittaneet omaa toimintaansa,
osin “jopa liiankin aktiivisesti toimialueensa ulkopuolella”. Yhdistamisista ja yhteistyon kehittamisesta

on puhuttu, mutta suunnitelmat eivat ole edenneet riittavan nopeasti: “On ollut paljon puhetta, mutta
ei tekoja. Itd-Uudellamaalla ei ole tapahtunut mitaan!”

Alueella on edelleen lilan monta pientd koulutuksen jarjestdjaa suhteessa tydvoimatarpeeseen seka
vadestopohjaan. Lisaksi toimijat ovat keskendan eri tasoisia ja kokoisia, eivatka koulutuksen jarjestami-
sen edellytykset ole kaikilta osin riittavalla tasolla .Pienen koulutuksen jarjestdjan on oltava erittdin
vahvasti erikoistunut, jotta silla olisi toimintaedellytykset. ”Valitettavasti Itd-Uudenmaan toimijat eivat
ole talta osin uskottavia.”

Nykyisessa tilanteessa opiskelijat hakeutuvat pdaakaupunkiseudulle seka Keski-Uudellemaalle, mika on
alueen ja sen elinkeinoelaman kehityksen kannalta epasuotuisaa. “On muistettava, ettd ammatillisen
koulutuksen tehtdva on ennen kaikkea palvella alueen tyéelaman tarpeita.” Jatkossa toimijat on vais-
tdmatta koottava yhteen ja pahimmassa tapauksessa joudutaan tekemaan pakon sanelemia ratkaisuja.
Tyovalineina ovat jarjestamisluvat ja VOS-paikat

Koulutuksen jarjestdjien kdaytossa olevien kiinteistdjen kehittdaminen kokonaisuutena on nykyisel-
1adn mahdotonta

Nykyisten koulutuksen jarjestajien kdytdssa olevat kiinteistot ovat osin omia ja osin toimitaan vuokra-
tiloissa. Lisdksi kiinteist6ja hallitaan osittain kiinteistoyhtididen kautta. Kaikilla koulutuksen jarjestajilla
on selkeita tarpeita kehittda ja rationalisoida kiinteistojen kayttod. On olemassa mittavia suunnitelmia
kiinteistojen uudistamiseen ja uudisrakentamiseen. Toistaiseksi kaikki tallaiset hankkeet on jaadytetty.
Erityisen haasteellisia kohteita eri syistd ovat PKOL:n kiinteisté, POMO- ja Nimbus-talot sekd PTHOL:n
vuokratila.

Kiinteistoihin liittyvia suunnitelmia ja toimenpiteitd on tehty paasaantoisesti yksittdisten koulutuksen
jarjestdjien omista ja niiden taustaorganisaatioiden |dhtékohdista. Riskind on osaoptimointi mm. Por-
voon kaupungin nakékulmasta tiukassa taloustilanteessa.

Tilanne on kokonaisuutena erittdin haasteellinen: kyse on merkittavasta kiinteistdmassasta ja suurista
padomista, huomattavista yllapitokustannuksista, tonttien houkuttelevista kayttovaihtoehdoista seka
eri osapuolten taysin ristikkdisista intressista. Esille nostettu ehdotus kiinteistéjen siirtdmisestad yhden
kiinteistoyhtion alaisuuteen vaikuttaa tata taustaa vasten hankalasti toteutettavalta ratkaisulta.

On myo6s huomattava, etta ammatillisen koulutuksen kehittamisen linjaaminen ldhtien tila- ja kiinteis-
toratkaisuista kyseenalaistetaan useiden tahojen toimesta. Riskind esim. ndhdaan, etta erillinen kiin-
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teistoyhtio alkaa optimoida omaa liiketoimintaansa vuokralaistensa ja koulutuksen jarjestamisen kus-
tannuksella ainakin tilanteessa, jossa koulutuksen jarjestajan ohjausvaikutus kiinteistoyhtioon olisi
heikko.

Odotukset koulutuksen kehittamiselle

Koulutuksen jarjestdjien ndkemys tulevaisuudesta: ”Ei ole mitddn syyta miksemme voisi jatkaa
kuten tahankin asti”

Kaikki oppilaitokset kokevat voivansa jatkaa nykyisellaan, kunhan niiden annetaan toteuttaa laadittuja
strategioitaan ja kehittamissuunnitelmiaan. Nakemykset yhteistyosta tai tulevaisuuden organisointi-
malleista eivat ole muuttuneet Porvoon kaupungin kevaalla 2010 tekeman selvityksen jalkeen:

Ita-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma:
* Asia lahtisi eteenpain parhaiten kieliryhmittadin siten, etta olisi kaksi eri omistajaa.
* Eivat nde mahdottomana vaihtoehtoa, etta olisi saman omistajan alla monikielinen oppilai-
tos.
Porvoon terveydenhuolto-oppilaitos:
* Paras vaihtoehto olisi siirtyminen yhden omistajan alle erikielisina linjoina, jossa suurin paa-
tantdvalta olisi Porvoon kaupungilla.
*  Muutokset tehdadan kerralla loppuun asti eika valivaiheittain.
Oy Porvoon Kauppaoppilaitos - Borga handelsldroverk Ab

e Lahtokohtana on Porvoon kaupunginvaltuuston paatos, jonka mukaan PTHOL ja PKOL yhdis-
tyvat syksylla 2011, muodostaen kolmikiel