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Sammandrag av projektets resultat

Undervisnings- och kulturministeriet har som mal att bilda regionala eller pa annat satt starkare orga-
nisationer for anordnande av andra stadiets yrkesutbildning. Trots ministeriets projekt for paskyn-
dande av natbildningen inom yrkesutbildning har den strukturella utvecklingen av anordnarna av yr-
kesutbildning inte fortskridit p& dnskat sitt i Ostra Nyland. Det finns fér ma&nga smé utbildningsanord-
nare i regionen i forhallande till arbetskraftsbehovet och befolkningsunderlaget. Samtidigt ar yrkesut-
bildningen i Ostra Nyland oattraktiv i jimférelse med 6vriga Finland.

Ab Posintra bestéllde med fullmakt av regionens kommuner en objektiv utredning av en utomstaende
aktér angdende atgardsforslag gallande anordnandet av yrkesutbildning pa andra stadiet i Ostra Ny-
land. | samband med utredningen hérdes sammanlagt 70 personer fran regionens féretag, foretagar-
organisationer, utbildningsanordnare, studerande, kommuner samt undervisnings- och kulturministe-
riet. Utredningen utférdes av Auros Consulting.

Yrkesutbildningens viktigaste uppgift ar att producera kunniga manniskor fér nuvarande och kom-
mande behov hos regionens naringsliv. Ostra Nyland har ett sdrdrag i huvudstadsregionens kraftiga
konkurrens om arbetskraft och studeranden samt i regionens tvasprakighet.

Enligt naringslivets uppfattning fungerar samarbetet med utbildningsanordnarna i huvudsak val, dven
om laroinrattningarnas overlappande verksamhet och passivitet i samarbetet kritiseras. Studerandena
trivs i nuvarande sma enheter, men de onskar sig bredare utbildningsstigar och undervisning pa flera
sprak.

Utbildningsanordnarna ar ndjda med sin nuvarande verksamhet och de vill bevara sin sjalvstandighet.
Olika strukturella férnyelser torpederas dock inte helt, blott man bevarar sjalvstandigheten i fraga om
beslutsfattande och ekonomi.

Ur dgarkommunernas synvinkel ar de enskilda utbildningsanordnarnas utbildning och dess kvalitet pa
en god niva. Som helhet motsvarar situationen dock inte férvantningarna: enheterna ar fér sma, det
inbordes samarbetet ar obefintligt och verksamheten till och med 6verlappande till vissa delar. Svarig-
heten i agarstyrningen ar ocksa féremal for stark kritik: det ar for ndrvarande bl.a. omaijligt att pa ett
koordinerat satt utveckla de fastigheter som ar i utbildningsanordnarnas anvandning.

Néastan alla intressenter sag regionens tvasprakighet som en resurs som borde utnyttjas. En flersprakig
regional utbildningsanordnare sags som det enda rationella sattet att svara pa néaringslivets forvant-
ningar och den 6kande mangkulturen. | Ostra Nyland bér man erbjuda yrkesutbildning pa flera sprak -
finska, svenska, engelska och ryska. En betydande risk sags i att beslutanderatten angaende yrkesut-
bildningen glider regionen ur handerna, om inte de nuvarande aktérerna kan ombildas till en enhetlig
regional utbildningsanordnare.

Enligt undervisnings- och kulturministeriet bor de sma utbildningsanordnarna i Ostra Nyland snabbt
foras samman. Ministeriet tar inte stallning till utbildningsanordnarens sprakliga grund. En stark reg-
ional, flersprakig aktér kunde dock profilera sig som en féregangare ocksa pa nationell niva.

Enligt Auros bor det i Ostra Nyland bildas en enhetlig och starkt profilerad, flersprakig utbildningsan-
ordnare genom att utnyttja de nuvarande aktdrernas styrkor och kunnande. For att forsakra sig om
detta, bor en utvecklingsprocess ofordrdjligen initieras, med sikte pa att inleda undervisning pa foran-
staltande av en ny, regional utbildningsanordnare 1.8.2013.
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Enligt utredningen skulle en aktiebolagsbaserad utbildningsanordnare bast forstarka samarbetet med
regionens naringsliv bl.a. genom dgande, skdrpa kommunernas dgarstyrning och skapa de basta forut-
sattningarna for marknadsorienterad verksamhet till exempel i frdga om vuxenutbildning och féretags-
tjanster.

Processens forsta steg ar att pa foranstaltande av de nuvarande dgarna uppstélla och godkédnna ett in-
tentionsavtal for bildande av en flersprakig utbildningsanordnare i bolagsform, vilken skulle bildas av
Itd-Uudenmaan ammatillinen koulutuskuntayhtyma, Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Ny-
land, Oy Porvoon Kauppaoppilaitos - Borga handelslaroverk Ab och Porvoon terveydenhuolto-
oppilaitos.

Utgangspunkten for besluten maste finnas i en I6sning angaende anordnandet av andra stadiets yr-
kesutbildning som svarar pa arbetslivets behov langt in i framtiden. Losningen maste trygga att de stu-

derande erhaller utbildning av hog kvalitet, inte bara pa de bada inhemska spraken, utan ocksa pa
engelska och senare bl.a. ryska.

Borgd 13.10.2010

Auros Consulting

Jussi-Pekka Bjorkroth och Jari Johansson
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Bakgrund

Utredningens malsattning

1. Att kartldgga de centrala externa och interna intressenternas syn pa andra stadiets yrkesutbildning i
Ostra Nyland, dess nuldge och utvecklingsbehov.

2. Att pejla framtida trender och att skapa en bild av vilka aterverkningar intressenterna anser att for-
andringar i verksamhetsomgivningen kommer att ha pa utvecklandet av andra stadiets yrkesutbild-
ning.

3. Att skapa en syn pa och analys av utvecklingsduglighet, utmaningar, tidtabeller och andra randvillkor
for tidigare skissade utvecklingsalternativ och juridisk verksamhetsform.

4. Att skissa upp och beskriva ett tillvadgagangssatt inklusive verksamhetsplan och tidtabell.

5. Att skapa en god grund for beslutsfattandet gallande utvecklingslinjer for andra stadiets yrkesutbild-
ning i regionen.

Arbetets faser
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Detta sammandrag ar ingen absolut sanning.

Det ar ett sammandrag av synpunkter pa nuldge, forvantningar och riktlinjer for utvecklingen av andra stadiets
yrkesutbildning i Ostra Nyland, sammanstillda av en opartisk aktor.

De lan och citat som férekommer i sammandraget ar koncentrat av flera personers tankar, framforda av en-
skilda personer.

Utgaende fran regionens utveckling och intressenternas forvantningar kan en klar och rationell vision av ut-
vecklingen av andra stadiets yrkesutbildning i regionen utkristalliseras. En gemensam |6sning som skulle till-
fredsstalla samtliga parter star dock inte att finna!

Nu dr det tid fér beslut. Om utbildningen i sin nya form skall inledas fére ndista fullméktigeperiod, fordras syn-
nerligen snabba beslut.

Alternativet “Vi gér ingenting” leder med stor sannolikhet till radikala I6sningar som ges utifran, vilka inte be-
aktar utvecklingen av néringslivet i regionen.
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Forandringar i verksamhetsmiljon och faststallda riktlinjer for utvecklandet av
yrkesutbildningen.

De globala konjunkturerna svanger kontinuerligt och det ar allt svarare att forutspa vilken riktning
utvecklingen tar

Det globala konjunkturlaget borjar klarna — de regionala variationerna ar dock stora. Den finska eko-
nomin har stértdykt snabbare an under 1990-talets lagkonjunktur, men bottnen torde vara nadd. |
hela landet har naringslivets och konsumenternas konfidensindikatorer starkts, & andra sidan finns
ingen snabb tillvaxt i sikte och tillvaxten forvantas bli langsammare fran och med 2012. Ekonomiska
prognoser ar foraldrade redan da de ges. Beslutsfattandet blir allt kortsiktigare och samtidigt allt sva-
rare att forutspa. Besluten grundar sig allt oftare pa en kontinuerlig och allt snabbare globalisering och
dess foljder.

Foretagen blir allt mera differentierade, kundorienterade och bildar natverk. Arbetskraftens rorlighet
Okar och spelreglerna forandras. Arbetslivet blir flexiblare och forandras snabbare — kontinuerlig inlar-
ning ar en forutsattning for att halla sig kurant pa arbetsmarknaden. Specialiseringen leder till att kra-
ven pa kunnande 6kar vid sidan av stor baskunskap. Arbetet har blivit och blir allt mera serviceinriktat.
Vid sidan av yrkeskompetens forutsatts kund- och marknadsorientering samt en djup forstaelse av de
egna produkterna. Férmaga till vaxelverkan och sprakkunskaper betonas.

Vélfardssamhallets grunder férandras pa manga satt: det personliga ansvaret for den egna och den
narmaste kretsens vdlmaga o6kar. De sociala ndtverken forandras. Nya kulturer gor sig gallande. Be-
folkningen féraldras och koncentreras allt mer regionalt. Kommunernas ekonomi tvingar till nya kom-
munsammanslagningar — aterverkningarna pa anordnandet av utbildning kan vara stora.

Enligt EK:s Konjunkturbarometer 07/2010 har de finldndska foretagens konjunkturutsikter férbatt-
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Enligt Statistikcentralen var de nylandska landskapens sammanlagda befolkningsmangd 1 524 878,
varav Ostra Nyland andel var 94 385 (30.6.2010 ). Befolkningstillvixten under 2009 var 16 031 perso-
ner (+1,07 %). 2008 var tillvaxten 17 792 personer (+1,20 %). Under 2000-2009 var inflyttningen till
Nyland och Ostra Nyland 31 979 personer fran andra landskap och nettoimmigrationen +36 322, dvs.

immigrationen var storre an emigrationen.

Landskapets befolkning forvantas vaxa jamnt till och med 2020. Andelen personer i dldern 16-21 for-
utspds véxa till och med 2012, men minska nagot till och med 2020. Sammanslagningen av Ostra Ny-
lands och Nylands landskap 2011 hojer andelen svensksprakiga till ca nio procent, eftersom ungefar

en tredjedel av 6stnyldnningarna ar svensksprakiga.

Ostra Nylands befolkning fortsitter att 6ka, men de unga aldersklasserna blir mindre
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Graf 1: Ostra Nylands befolkningsprognos fér Gren 2012 — 2020
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Graf 2: Ostra Nylands befolkningsprognos fér unga dldersklasser for Gren 2012 - 2020
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Ostra Nylands néringsstruktur dr polariserad: nagra stora aktorer och ett stort antal mikroféretag

| Nyland finns det i praktiken fyra ekonomiska regioner: Ostra, Mellersta och Vastra Nyland samt den
starka huvudstadsregionen. Ett sardrag finns i tvdsprakigheten. Naringsstrukturerna i Ostra Nylands
kommuner &r olika: "Borga ar en stark centralort, Lovisa hankar sig fram med en stark aktor och i 6v-
rigt ar omradet glest befolkad landsbygd.”

Bl.a. Neste Oil, Ensto, Norpe, Borealis och Fortum gor Borga till en av landets st6rsta industriorter.
Process-, metall- och energiindustrin ar starka och det har uppstatt ett brett underleverantérsnatverk
speciellt inom metall-, byggnads- och underhallsbranscherna. Regionens naringspolitik upplevs i for
hog grad fokusera pa turist- och servicebranscherna. Aven om servicebranschen klart véaxer i framti-
den, bidrar den inte till att 6ka nationell eller internationell konkurrenskraft.

Regionen har ocksa en stor utmaning: Mikroféretagen ar manga, det finns mycket fa tillvaxtforetag.
Yrkesutbildningen borde erbjuda mojligheter och kunnande for att 6ka tillvaxtféretagsamhet. Tyngd-
punkten vid utvecklandet av naringsverksamheten ligger i diversifiering av naringsstrukturen, forbatt-
rade forbindelser och stédande av regionalt ndaringssamarbete.

Sammanslagningen av landskapsférbunden ger nya maojligheter att beframja viktiga projekt, sdsom
forlangningen av E18-motorvdgen samt utbyggnad av sparbunden trafik. Narheten till Ryssland och
dess vaxande betydelse for regionens naringsliv utgér en mojlighet och en utmaning. De 6stnylandska
utbildnings- och utvecklingsorganisationernas betydelse forstarks. Arbetsfordelningen maste bli kla-
rare och verksamheten maste ha en tydligare koppling till foretagens vardag.

Ostra Nyland — framtidens ”sovstad” vars attraktionskraft finns i miljon och narheten till huvud-
stadsregionen?

Mellersta Nyland och jarnvdagens ndromraden ar snart utbyggda; de naturliga tillvaxtriktningarna i hu-
vudstadsregionen finns i 0st och vast. Huvudstadsregionen vaxer, koncentreras och differentieras.
Daromkring bildas en boendezon, vars konkurrenskraft finns i “battre liv pa néara hall”. Bostddernas
prisutveckling i Borga hamtar vélbargade, valutbildade méanniskor, vilka vill ha ett egnahemshus i sta-
dens centrum, god service och arbetar i huvudstadsregionen.

Alla kommuner i regionen har naturligt en stark vilja att utvecklas som pendlingsomrade. Kommuner-
nas strategier utgar fran betydande tillvixtsiffror i fréga om bade befolkning och antal féretag. Ostra
Nyland ligger i metropolomradets skugga. Den egna regionen borde kunna erbjuda mojligheter att sa-
val utbilda sig som finna arbete. Det kan vara svart att fa utbildad arbetskraft att dtervidnda till Ostra
Nyland om personen har studerat pa annan ort.

De stora yrkesutbildningsanordnarna i huvudstadsregionen (Helsingfors stad, Varia, Omnia, SLK-
HBC...), Vastra Nyland (Luksia, Axxell) och Mellersta Nyland (Keuda) har satsat hart pa sitt brand, sin
dragningskraft och utveckling av sin verksamhet. Det ar ett faktum att laroinrattningarna i huvudstads-
regionen konkurrerar om Ostnylandska studeranden tack vare goda férbindelser. For Sibbo ar Keuda
”den naturligaste samarbetsparten”.

Huvudstadsregionens dragningskraft aterspeglas direkt i regionens arbetskraftssituation — konkurren-

sen om kunnig personal ar hard och I6neskillnaderna stora. ”Utbildar vi i fortsattningen arbetskraft
endast for huvudstadsregionens behov?”
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Arbetet har blivit och blir allt mera serviceinriktat — attityden har en allt storre betydelse

Vid sidan av yrkeskunnandet bor man beharska kund- och marknadsorientering samt ha en djup for-
staelse av de egna produkterna. Férmagan till vaxelverkan betonas. Samtidigt forflyttas tyngdpunkten
till att |6sa problem som ar viktiga for kunden och till kunskap om kundens processer.

Utvecklingen av datateknik och ekonomieférvaltningens 6vergang till det elektroniska sker i en allt
snabbare takt. Adb-kunskaper och kunskaperna i elektroniska media far storre vikt. Ett nytt satt att ar-
beta utgdr en utmaning fér datadverforingen — tradldsa natverk o.dyl. ar i framtiden allt viktigare
grundforutsattningar for arbete som inte ar bundet till platsen.

I manga branscher och till och med inom utférande arbete har l6nearbetet férsvunnit eller kommer
att forsvinna. Darfor ar foretagsamhet och foretagsmassighet allt viktigare. "Kunskap om foretagsam-
het och en positiv attityd till féretagsamhet borde fas redan i hogstadiet...” Gemensam anvandning av
arbetskraft ar vardag. Den forsta fasen fanns i personaluthyrningsforetag, numera anstaller féretagen
gemensamt personer med brett kunnande, vilka arbetar pa féretagsbas.

Arbetsplatserna finns allt mer i diversifierade sma och medelstora foretag, dar alla maste kunna allt.
Darfor ar en mangsidig yrkesutbildning livsviktig. “Det racker inte att kunna reparera en motor. Man
maste kunna umgas med kunden ocksa i svara lagen.”

Aven om arbetsuppgifterna kraver flexibilitet &r arbetsgivarna konservativa. Fast arbetstid, flexibilite-
ten pa arbetsplatserna ar mindre och bradskan storre. Egna arenden skots inte pa arbetstid. Detta ut-
gor en utmaning fér de unga, vilka har vant sig vid mycket flexibla och mangfaldiga undervissningsar-
rangemang. Studeranden som avslutar sina studier bor vara beredda pa att “boérja langst nere”.

Andra stadiets utbildning bor hallas a jour i den kontinuerliga och snabba arbetslivs- och regionut-
vecklingen

Betydelsen av foregripande och arbetslivsmotsvarighet betonas. Betoningar och metoder i utbildning-
en maste dndras ocksa pa kort varsel utgdende fran regionens och foretagens utveckling. Ju langre i
framtiden man tittar, desto svarare blir det att forutspa den. De som borjar skolan i dag blir fardiga
2013 —i en helt annorlunda varld dn den vi har i dag. Globalisering, natverkande och integrering av in-
vandrare far storre betydelse. Samtidigt maste utbildningen félja den teknologiska utvecklingen — ef-
fektivare utnyttjande av natomgivningen betonas.

Lararna har allt svarare att hdnga med i arbetslivets forandringar trots féretagens stora forvantningar.
Lararens roll i gransskiktet mellan arbetslivet och den studerande framhavs. Samarbete med arbetsli-
vet ar essentiellt, det racker inte att bara prata om det.

Hela inlarningsprocessen ar i stor forandring. Fragan ar hur utbildningen skall integreras i foretagens
vardag. Arbetslivet maste ocksa forstd vad man kan och vad man inte kan géra med yrkesutbildning.
Ur arbetslivets synpunkt ar yrkesutbildningen en helhet. Det finns en utmaning i att flexibelt samman-
binda utbildningen av unga och vuxna till naringslivets behov.

Samarbetet med andra yrkeslaroanstalter 6kar. Samtidigt 6kar konkurrensen med yrkeshégskolorna:
”Ar YH ett dkta alternativ fér vidareutbildning eller ett konkurrerande alternativ?”
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Graf 3: Foretag i huvudstadsregionen, deras forvintningar pd kunnandet hos dem som avlagt grun-
dexamen i maskin- och metallteknik vid enkdtens uppstéllande (2008) och i framtiden (2015

Andra stadiets utbildning har ocksa en uppgift i medborgarfostran och forhindrande av marginali-
sering

Tavlingen blir hardare pa utbildningssidan. De unga har ett storre utbud av yrkesutbildning att vilja
mellan, speciellt i naromradena. De studerande ar allt mera medvetna om och kritiska till Idrarnas
kunnande och utbildningens kvalitet: "Behoven och objekten for intresse har dndrats inom andra sta-
diets utbildning.”

Elevmaterialet &r mera diversifierat: ”Vi far studeranden fran bagge dndarna av skalan — hur balansera
specialundervisning och undervisning som siktar pa toppkunnande? De nuvarande laroplanerna svarar
inte pa alla elevers krav.” Svagare féraldraskap leder till att uppfostringsansvaret éverférs pa utbild-
ningsorganisationerna. "En ldarare maste kunna kombinera uppfostran och ledning — satta grénser och
ge karlek!”

Inldrningen av grundfardigheter for arbetslivet och elementéra sociala fardigheter har allt storre bety-
delse. Eleverna maste ges fardigheter att tdnka sjalv. Samhallelig bildning, vardegrund och att véxa
som manniska betonas i laroplanerna och undervisningsarbetet. Vid sidan om yrkeskunskapen maste
man ldra eleverna att bry sig om. Samtidigt borde antalet studerande som avbryter sina studier fas att
minska. Avbrutna studier ar ocksa ett vaxande ekonomiskt problem for anordnarna av utbildning.

Vuxenutbildningens betydelse 6kar i takt med méanniskornas och organisationernas behov av fort-
bildning

Vuxenutbildningens betydelse 6kar aven om de unga alderklasserna inte minskar till och med 2012.
Behovet av yrkesfortbildning 6kar. Utbildningsbehovet 6kar drastiskt i och med tanken pa livslangt 13-
rande. Inom vuxenutbildningen betonas kopplingen till arbetslivet och inlarningsmiljéerna forflyttas ut
till arbetslivet. ”Arbetstagarens utvecklingsbehov kommer direkt fran arbetslivet. Utbildningsanordna-
ren maste forsta kundorganisationens malsattningar, strategier och kunna svara pa dem.”

www.aurosconsulting.com



11

Omfattande fornyelse och nya utbildningsomraden forutsatter att utbildningsanordnarna kontinuerligt
rekryterar kunnig personal. Konkurrensen blir stérre inom vuxenutbildningen. Konkurrensen ar sarskilt
hard i huvudstadsregionen, eftersom manga aktorer ser regionens potential.

For foretagen ar det viktigt att hitta nagra partners for utvecklande av sin strategi, business och sitt
kunnande. Stora internationella foretag maste avgora vilka funktioner som é&r lokala och vilka som ar
internationella — avgéranden som aterspeglas pa utbildningspartnerna. Férandringarna i utbildningens
innehall &r langsamma, sarskilt inom ungdomsutbildning — allt for langsamma for arbetslivets krav.
Vuxenutbildningen kan vid behov reagera snabbare pa naringslivets behov. “Unga utbildas till framti-
dens yrken, de vuxna utbildas att mota forandringar.”

Centrala trender som har aterverkningar pa innehall och betoningar i andra stadiets utbildning

e De stora aldersklasserna gar i pension och e Storre behov av utbildning av invandrare

pensionsaldern hojs e Storre behov av nya produkter och tjans-

e Farre unga ter samt undervisningsmetoder

¢ Behovet av yrkesutbildning f6r vuxna 6kar e Uppratthallande och utvecklande av yr-
keskunnandet hos dem som ar i ett ar-

e Det pedagogiska kunnandet far stérre be- betsforhallande

tydelse
e Behov av att komplettera tidigare av-

e Forhindrande av avbrutna studier och hoj- brutna studier

ning av andelen som slutfor sina studier

. g . e Servicesektorns tillvaxt
e Storre individualitet

¢ Anstrangd kommunal ekonomi och den

e Studiehandledning och stodatgarder far . g o
regionala naringspolitiken

storre betydelse
¢ Sammanflatning av yrkesutbildning och

e Undervisni fa f bl.a. nat-
ndervisningen far nya former (bl.a. na gymnasieutbildning

pedagogik)
- . . . e Langre arbetskarridrer i den unga andan
® Inlarning pa arbetsplatserna blir vanligare

® Internationaliseringen fortsatter

Trycket pa att bilda allt storre enheter inom yrkesutbildningen 6kar fortfarande

Statsmaktens linjedragningar 6kar pa yrkesutbildningen samtidigt som dess anseende blir battre.
Ojamlikheten mellan gymnasieutbildning och andra stadiets yrkesutbildning 6kar t.ex. | frdga om anta-
let studieplatser. Lagstiftning och laroplaner utvecklas och resultatkraven 6kar. Yrkesinstitutstrategin
forutsatter resultatinriktning, effektivitet och verkningar.

Man 6vergar fran examenscentrering till betoning av inldrning och kontinuerlig fordndring. Detta in-
nebar att lararna och hela personalen 6vergar fran larande till handledande av inlarning. Den statliga
finansieringen kommer i allt hégre utstrackning att grunda sig pa sporrande och resultat. Utvardering
och jamforelse 6kar — Utbildningsstyrelsens mal ar en 6ppen och transparent resultatportal.

Undervisningsministeriets brev och KSSR-processen inverkar pa kommun- och anordnarstrukturen: an-
talet minskar och enheterna blir stérre. Strukturernas forandras kontinuerligt och i betydande grad;
natverk bildas — antingen frivilligt eller genom tvang: “Orsaken till breven ligger i att samla upp en kri-
tisk massa for att effektivera processen, forenkla uppgiftsfordelningen och eliminera éverlappningar.
Storleken ar inget sjalvandamal.”

www.aurosconsulting.com
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Andra stadiets utbildning betraktas numera allt mera som en helhet. Lyckade exempel pa detta finns
t.ex. i Jyvaskyla-regionen. Det finns en viss osdkerhet i anslutning till finansieringen av yrkesutbildning-
en; finansieringen fran marknaden maste 6ka och da &r instrumentet vuxen- och fortbildning som kan
skraddarsys.

Utgangspunkterna for forstarkta yrkesinstitut och storre enheter finns inskrivna i lag

Lag om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007, i kraft till slutet av 2012) samt laga om
andring av kommunindelningslagen (170/2007) och lag om dndring och temporar dndring av lagen om
Overlatelseskatt (171/2007) tradde i kraft 23.2.2007.

I och med kommun- och servicestrukturreformen har undervisnings- och kulturministeriet som mal att
grunda i huvudsak regionala eller annars starka yrkesinstitut, vilka bildas av utbildningsanordnarens
alla utbildningsfunktioner och —enheter i enlighet med yrkesinstitutstrategin. Malet ar att skapa ett
natverk av yrkesinstitut i flera branscher, vilka har ett tackande branschvis utbud och mojligheter till
att flexibelt rikta utbildningsutbudet. Kommun eller samarbetsomrade som har tillstand att ordna
grundlaggande yrkesutbildning i enlighet med lag om yrkesutbildning, maste ha ett befolkningsun-
derlag om minst ca 50 000 personer.

Vid sidan av dessa kan mindre, till sitt utbildningsutbud smalare utbildningsanordnare, vilka har en
stark koppling till arbetslivet och vilka kraftigt deltar i utvecklandet av den egna branschen vara verk-
samma i regionerna.

Sammanslagningen av utbildningsanordnare har underlattats bl.a. genom att lagstifta om lattnader
i Overlatelseskatt

Kommun eller samkommun ar inte skyldig att erldgga 6verlatelseskatt i egenskap av mottagare av
egendom, da fastigheter i kommunal serviceproduktion dverlats till annan kommun eller samkommun
i samband med kommun- och servicestrukturreformen. Da det &r frdga om aktier i ett fastighetsaktie-
bolag vilka berattigar till besittning av verksamhetsutrymmen eller da verksamhetsutrymmen eller ak-
tier overlats till ett aktiebolag, ar overlatelsen understélld overlatelseskatt.

| samband med lag om en kommun- och servicestrukturreform dndrades lag om Gverlatelseskatt ge-
nom lag om dndring och temporér andring av lagen om 6verlatelseskatt (171/2007). Lagen komplette-
rades med temporar 6verlatelseskattefrihet i fraga om strukturella arrangemang som avses i lagen om
en kommun- och servicestrukturreform och overlatelseskattefrihet i fraga om strukturella arrange-
mang inom yrkesutbildning och yrkeshogskoleutbildning.

Skatt behover inte erlaggas da en kommun, en samkommun, ett privat samfund eller en privat stiftelse
under 2007—2012 6verlater en fastighet som den ager till en férening, en stiftelse eller ett privat ak-
tiebolag mot aktier i det som bedriver verksamhet enligt tillstand som avses i yrkeshégskolelagen
(351/2003) och enligt tillstand att ordna utbildning som avses i lagen om yrkesutbildning (630/1998)
samt i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998). Andringarna av 6verlatelseskattelagen och
lag om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet framjar for sin del att anordnarnatverket
utvecklas ocksa utgaende fran privata anordnare.

www.aurosconsulting.com
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Fornyelsen av kommunallagen vidgar méjligheterna att anvinda kommunala anordnarorganisat-
ioner vid anordnarfusioner

Kommunallagen (365/1995) har 24.7.2007 kompletterats med stadganden om kommunala affdrsverk
(519/2007):

e  Kommunalt affarsverk ar ett affarsverk som grundas av en kommun eller samkommun eller av
flera kommuner gemensamt genom vardkommunsmodellen, vilket fungerar som en del av
kommunen eller ssmkommunen (kommuns eller samkommuns affarsverk), eller ett affarsverk
som grundas gemensamt av kommuner och samkommuner, vilket da benamns affarsverks-
samkommun.

e De uppgifter som overfors pa ett affarsverk borde vara affarsverksamhet eller uppgifter som
annars skots pa foretagsekonomiska grunder. Ett kommunalt affarsverk kan ocksa ges uppgif-
ter, vilka skots enligt foretagsekonomiska principer, dven om det inte &r fraga om egentlig af-
farsverksamhet — till exempel da intdkterna fran verksamheten ar avsedda att tacka verksam-
hetens direkta kostnader.

e Verksamheten anses uppfylla féretagsekonomiska principer, da verksamheten finansieras ge-
nom enhetsprisintdkter och andra intakter av verksamheten..

En affarsverkssamkommun ar en samkommun till sin juridiska form och kan salunda fungera som an-
ordnare av yrkesutbildning. Administrationen och den ekonomiska styrningen i en affarsverkssam-
kommun motsvarar langt ett aktiebolag. En affarsverkssamkommun kunde vara mera flexibel an en
kommun eller en samkommun som anordnare av yrkesutbildning. Avvikande fran en kommuns eller
en samkommuns affarsverk ar affarsverkssamkommunen en separat juridisk, bokféringsskyldig enhet.
En affarsverkssamkommun kan beviljas tillstand att anordna yrkesutbildning. Om utbildningen anord-
nas genom en kommuns eller samkommuns affarsverk, beviljas tillstandet till kommunen eller sam-
kommunen.

Vid bedéomningen av olika administrativa modeller, bor man beakta att yrkesutbildning inte far anord-
nas i syfte att gora vinst.

Aktiebolag anses vara en andamalsenlig form for utbildningsanordnare da anordnarnéatverk bildas

Ett aktiebolag kan ocksa fungera som anordnare av yrkesutbildning. Da kan uppratthallandet organise-
ras till exempel s, att ocksa privata samfund eller stiftelser kommer med som &gare i det aktiebolag
som anordnar utbildning. Det anses inte vara forenligt med avsikten med lagen om kommun- och ser-
vicestrukturreform om en privat uppratthallarorganisation anvands endast for att uppfylla kravet pa
befolkningsunderlag.

Lag om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet har andrats genom lag (1705/2009), given
29.12.2009:

e FOr privata utbildningsanordnare hojs priserna per enhet for gymnasier, yrkesutbildning, yr-
keshogskolor och grundlaggande konstundervisning sa att héjningen motsvarar den andel som
den mervardesskatt som de privata utbildningsanordnarna betalat utgér av de mervardesskat-
tefria kostnader som dessa utbildningsformer orsakar de privata utbildningsanordnarna.

e FOr narvarande ar forhojningen av pris per enhet 5,2 % och den géller alla statsandelar till pri-
vata utbildningsanordnare.

www.aurosconsulting.com
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Undervisnings- och kulturverksamheten finansieras gemensamt av stat och kommun

Statsradet har 30.9.2010 faststallt mervardesskattefria genomsnittliga priser per enhet for gymnasier,
yrkesutbildning, yrkeshogskolor och grundlaggande konstundervisning samt medborgarinstitut, vilka
enhetspriser anvands som grund for statlig finansiering. Utgaende fran dessa enhetspriser har under-
visnings- och kulturministeriet faststallt de enhetspriser som ligger som grund for statsandelarna:

Genomsnittliga priser (€) per enhet f6r statsfinansiering 2011(0 % mvs)

Gymnasier (euro/studerande)

Yrkesutbildning (euro/studerande)
Yrkeshogskola (euro/studerande)

Grundlaggande konstundervisning (euro/underv.timme)

Fri bildning i medborgarinstitut (euro/underv.timme)

€/ enhet Myvs férhojning for privata utbildningsanordnare, %
6136,17 3,55
10624,23 5,20

7 681,66 3,13
70,10 1,98

78,37 2,77

Enligt lag om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet erhalls kommunens sjalvfinansie-
ringsandel av driftskostnaderna for gymnasieutbildning, grundlaggande yrkesutbildning och yrkeshog-
skolor av det belopp som fas néar det sjalvfinansieringsbelopp som berdknats utgaende fran grunderna
for finansiering av namnda utbildning adderas och dividerar resultatet med landets befolkningstal.
Kommunernas kalkylerade finansieringsandel for 2010 ar 342,89 €/invanare (kalkyl 30.12.2009).

Statens finansieringsandel av yrkesutbildningen i Ostra Nyland dr av samma storleksordning som i

Vanda

Statsandelar 2010 till vissa anordnare av yrkesutbildning (€), situationen 31.8.2010

Helsingfors stad

Espoon seudun
koulutuskuntayhtyma Omnia

Keski-Uudenmaan
koulutuskuntayhtyma Keuda

Hyria koulutus Oy

Vanda stad

Axxell Utbildning Ab

Svenska framtidsskolan i

Helsingforsregionen Ab Prakticum

75644 021

49543 691

42 663 041

30457 513

29012 746

21405743

8599 112

Ita-Uudenmaan koulutus- 18 061 097
kuntayhtyma

Samkommunen for yrkesutbildning i 4 632 816
Ostra Nyland

Oy Porvoon kauppaoppilaitos Borga 3935 145
handelslaroverk Ab

Borga stad 1441 818

Ostra Nyland 28 070 876

sammanlagt

Utbildningsslag 20015,20020,20021,20022,20025,20036,20037

www.aurosconsulting.com
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Antal studerande i yrkesutbildning som berattigar till statsandelar 2009 — grundutbildning i laroin-
rattningar (statsandelsstatistik 20.1.2010)

Ita-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma

* Utbildning som baserar sig pa laroplan

* Forberedande utbildning for fristaende examen

Oy Porvoon kauppaoppilaitos-Borga handelslaroverk Ab
* Uthildning som baserar sig pa léroplan

* Forberedande utbildning for fristaende examen
Porvoon kaupunki

* Uthildning som baserar sig pa léroplan

* Forberedande utbildning for fristaende examen
Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland
* Uthildning som baserar sig pa léroplan
*Forberedande utbildning for fristdende examen

OSTRANYLAND SAMMANLAGT
* Utbildning som baserar sig pa laroplan
* Forberedande utbildning for fristaende examen

Humanistiska ~ Kultur

och
pedagogiska

skaper,
foretagsekono
mi,
administration
0 T4
74
0 260
260
0 0
89 0
89

89 334
89 260
0 74

kaper

69

25

Samhallsveten Naturvetens Teknik och

trafik

959
702
257

321
321

1280
1023
257

Forjamforelsens skull (statsandelsbaserad utbildning iliroanstalt, alla branscher sammanlagt):

Naturbruk  Social, hélsa

ochmiljé

ochidrott

103
4l
32

142
106
36
15
15

Turism,

Alla

naringoch sammanlagt

ekonomi

242
187
55

40
40

282
227
55

1447
1004

260
260

142
106

36
465
465

2314
1835
479

Omnia, Esbo 5024

Helsingfors 6787
Varia, Vanda 2637

Itd-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
* grundutbildning
* pabyggnadsutbildning

Oy Porvoon kauppaoppilaitos-Borga handelsléroverk Ab
* grundutbildning
* pabyggnadsutbildning

Borga stad
* grundutbildning
* pabyggnadsutbildning

Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland
* grundutbildning
* pabyggnadsutbildning

OSTRANYLAND SAMMANLAGT
* grundutbildning
* pabyggnadsutbildning

Humanistis
kaoch
pedagogisk
a

N

N

Keuda, Mellannyland 3903
Hyria, Hyvinge-Riihimaki 2649

Prakticum, Helsinfors-Borga 906

Salpaus, Paijanne-Tavastland 5307

Tavastia, Tavastehus 2287

Ekami, sodra Kymmenedalen 2300

Kultur ~ Samhaéllsvet Naturvetens Teknik och

enskaper,
foretagsekon
omi,
administratio
n
& 41
1 98
2 313
7 92
28
7 64
0 0
0 8
3
10 506
1 129
9 317

kaper

266
266

273
273

trafik

191

114

191

114

Naturbruk  Social, halsa

ochmiljo

Antal studerande i yrkesutbildning som berattigar till statsandelar 2009 — ldroavtalsutbildning
(statsandelsstatistik 20.1.2010)

Turism,

Alla

ochidrott  ndringoch sammanlagt

9%
74
2

29
29

126
103
23

ekonomi

18

69

18

69

849
319
530

367
294
73

29
29

w

1248

603

For jamforelsens skull (statsandelsbaserad utbildning, alla branscher sammanlagt):

Omnia, Esbo 1656
Helsingfors 3151
Varia, Vanda 963

Keuda, Mellersta Nyland 1267
Hyria, Hyvinge-Riihimaki 874

Prakticum Borga-Helsingfors 31

www.aurosconsulting.com
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Utbildningsanordnarnas syn pa nuldget 1/2: ”Flexibla, smidiga och arbetslivsorienterade.”

Alla utbildningsanordnare ar i huvudsak néjda med sin nuvarande verksamhet. Ledningens och perso-
nalens syn pa saken avvek inte fran varandra: ”Vi har klarat oss battre dn de stora. Vi &r en, i forhal-
lande till storleken stark, ekonomiskt livskraftig, vdlorganiserad och effektiv aktor.”Laroinrattningar
anser att deras nuvarande storlek ar lamplig, eftersom en relativt liten organisation klarar sig utan
mellanchefer. Litenheten och smidigheten sags ocksa som ett trumfkort da det géller att svara pa ar-
betslivets krav.

AktOrerna ansag att de har en klar roll och fokus: utbildning av kunnig arbetskraft och utveckling av
arbetslivet. Laroinrattningarna upplevde att de lyckats val i dessa uppgifter och att de ar flexibla och
arbetslivsorienterade. Laroinrattningarna upplevs vara attraktiva: “Manga vill komma till oss, det goda
ryktet sprids, man kommer langa vagar for kompletterande och fortbildning.” Studieprocessen ansags
vara fungerande och majligheterna till sysselsattning goda.

Vi-andan upplevs som en stor styrka, saval bland elever som larare. ”Vi respekterar varandra; vi har
redan tredje generationens studeranden.” Personalen beskrivs som kompetent och kunnig, vilket ater-
speglas i systematiskt utvecklande av det egna kunnandet och langa arbetsforhallanden. Lérarna upp-
levs vara starkt knutna till arbetslivet genom vidareutbildning i arbetet och olika projekt.

Utbildningsanordnarnas syn pa nuliget 2/2: ”1 egna knutar, med egna verktyg, med egna meto-

der

»
.

Det finns skillnader i att anordna vuxen- och ungdomsutbildning. En del anser att gemensam utbild-
ning ar en klar férdel, andra motiverar sarskild utbildning med olikheter i elevmaterialets utgangs-
punkter och behov. De aktorer som ger utbildning pa tva eller tre sprak, anser att flera sprak och kul-
turer ar en styrka. De ensprakiga laroinrattningarna ansag att det ar viktigt att betona det egna spraket
och kulturen.

De storsta svagheterna i den nuvarande verksamheten hittas i brist pa utrymmen, utrymmenas skick
eller deras odndamalsenlighet i forhallande till utbildningen. Olika tankar, projekt och aktiviteter for
att forbattra utrymmesfragan pagar kontinuerligt. Det rader brist pa kompetenta och kunniga larare.
Rekrytering och utvecklande av lararnas kunnande ar under kontinuerlig uppsikt.

En klar svaghet finns i bristen pa samarbete mellan laroinrattningarna och till och med inom dem. Det
praktiska samarbetets utmaningar, den direkta konkurrensen mellan aktérerna och djupt rotade verk-
samhetsséatt och -kulturer utgor hinder for samarbetet: “Borga ar deldgare i alla utbildningsanordnare,
vilka dessutom konkurrar med varandra. Det saknar bade huvud och fotter!”

Den osdkerhet kring utbildningsanordnarnas framtid som har varit radande under flera ar har kravt
mycket energi och fororsakat onddig osdkerhet inom personalen.

Agarnas syn pa nuliget: basverksamheten i huvudsak i skick, men verksamheten kan inte fortsitta
som nu

Ur dgarnas synpunkt ar de enskilda utbildningsanordnarnas platsantal, examensmangder och annan
basverksamhet pa en god niva: “Sma enheter = hog kvalitet kostnadseffektivt. Insatsen har varit
mindre an utfallet.” Strukturerna ar dock inte moderna och motsvarar inte dgarnas forvantningar: sma
separata enheter, obefintligt samarbete, 6verlappande funktioner och i varsta fall till och med konkur-
rens. Laroinrattningarna upplevs inte heller vara tillrackligt konkurrenskraftiga och lockande. Edupoli
dr nagot av ett brand, ”det finns en yrkesskola” i Borga, men de 6vriga aktorerna ar okanda till och
med bland dgarna.

www.aurosconsulting.com
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Nuvarande modell upplevs inte funktionell med avseende pa ekonomi och resurser. Den geografiska
spridningen forhindrar effektivt utnyttjande av fast egendom, gemensamma investeringar och gemen-
samt anvdndande av kunnande: ”Ostra Nyland slésar med resurser. Aktdrerna &r manga och dessutom
organiserade pa tva sprak. Den enhetsbaserade finansieringen bor racka till och var uppgift ar inte att
investera.”

Bristen pa agarstyrning eller —politik kritiseras kraftigt. ”Det ar frustrerande att finnas pa olika forum
med sma satsningar — for att héra om saker som ar bestimda pa férhand.” Agarnas svaga engagemang
ar ett hot ocksa for utbildningsanordnarna: “Nuvarande aktorer ar sa sma och ointressanta, att be-
slutsfattarna inte valjs fran forsta kedjan.”

”Ostra Nyland ar ocks3 som helhet en marginell enhet, som ligger kraftigt efter den nationella tren-
den. Har man nagot alls att sdga till om da man star infor tvang, om man sprider resurserna ytterli-
gare?”

Naringslivets syn: vardagssamarbetet l6per, mycket att forbattra i ldroinrdttningarnas aktivitet

| huvudsak uppfattas samarbetet och dialogen |6pa relativt val med olika laroinrattningar och alldeles
sarskilt med enskilda personer: ”Vi har ett 6ppet, diskuterande samarbete med lararna. De ser pa
elevmaterialet, placerar och soker de mest lampade for inlarning i arbetet for oss. Hjalper ocksa till
med rekryteringen.” Genom inlarning i arbetet har goda personliga kontakter kunnat upprattas. Sar-
skilt laroavtalsverksamheten upplevs som ett viktigt och fungerande satt att ordna utbildning.

Néringslivet har i princip paverkningskanaler — méjligheterna till samarbete dr mangfasetterade: bl.a.
projektverksamhet, kommittéer, fadderklasser, forevisningar, rekryteringskvallar samt massor. Utbild-
ningsanordnarna far dock mycket kritik for passivitet i samarbetet med naringslivet: ”Aven om vi initi-
erar samarbete, kommer det ingen respons fran skolorna. Vackert prat, inga atgarder, vi maste sjalva
vara aktiva.”

En annan kalla till kritik finns i att utbildningen och verksamheten utvecklas fran laroinrattningarnas
utgangspunkter: ” Utbildningen grundar sig for lite pa naringslivets behov. Dessutom finns utgangs-
punkten for utvecklingen i utbildningsanordnarens naringsverksamhet!” Bristen pa uppfoljning av in-
larning i arbetet och bristen pa flexibilitet angaende tidpunkten &r ocksa foremal for kritik.

Studerandenas syn pa nuldget: samhorighet i sma enheter, variation i lararnas kompetens

De studerande uppger att de trivs i sma skolor. Samhorigheten &r en barande kraft: ”Vi kdnner
varandra — saval larare som elever.” Lararnas kompetens och yrkesskicklighet bedéms i regel vara god.
Det finns dock stora skillnader mellan laroinrattningar och olika linjer, dven problem lyftes fram.

Sammanlankande av ungdoms- och vuxenutbildning upplevdes som ett bra satt att forbereda sig for
arbetslivet. Detta framhavs speciellt inom sjukvard och merkantila branscher. BHL:s undervisning pa
tre sprak sags som en klar styrka ocksa av andra dn studerande i ifragavarande laroinrattning.

De studerande ansag att utbildningsutbudet inte for ndrvarande ar tillrackligt mangsidigt: “Utan sam-
arbete mellan laroinrattningarna uppstar det inte tillrdckligt gemensamma studiehelheter eller tillrack-

ligt sprakutbud. Laroinrattningens nuvarande placering mojliggor ju inte ens ett praktiskt samarbete!”

Alla intervjuade studeranden (Inveon, PKTHL och BHL) lyfte ocksa fram skolfastigheternas mogelpro-
blem. Lasordningarnas korta omfattning i tid och informationen om férandringar fick ocksa kritik.
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Undervisnings- och kulturministeriets syn: situationen i Ostra Nyland ar problematisk

Yrkesutbildningen i Ostra Nyland har dalig attraktionskraft jamfért med 6vriga Finland. Sékandena
uppgar till endast 0,8 s6kande/plats, da siffran pa nationell niva &r 1,4 och i Nyland i medeltal 1,6.

Trots tva uppmaningar att paskynda utvecklingen, har det strukturella férnyandet av anordnarnatver-
ket inte lett till onskat resultat. Aktérerna har varit passiva och utvecklat sin egen verksamhet "till och
med alltfor aktivt utanfor sitt verksamhetsomrade”. Sammanslagningar och utvecklat samarbete har
diskuterats, men planerna har inte framskridit tillrackligt fort: “Mycket prat men inga atgarder. Ingen-
ting har skett i Ostnyland!”

Det finns fortfarande fér manga sma utbildningsanordnare i regionen i forhallande till arbetskraftsbe-
hovet och befolkningsunderlaget. Dessutom &r aktérerna pa olika niva och av olika storlekar, forut-
sattningarna for att anordna utbildning ar inte till alla delar pa en tillrackligt hog niva. En liten utbild-
ningsanordnare maste vara starkt specialiserad for att den skall ha verksamhetsforutsattningar: “Ty-
varr ar de 0stnylandska aktérerna inte trovardiga i detta hanseende.”

| nuvarande lage soker sig de studerande till huvudstadsregionen och Mellersta Nyland, vilket ar
ogynnsamt med tanke pa regionen och utvecklingen av dess néaringsliv. “Man maste komma ihag att
yrkesutbildningens framsta uppgift ar att tjana regionens arbetsliv.” | framtiden maste aktérerna
oundvikligen sammanslas och i varsta fall ar man tvungen att géra I6sningar under tvang. Redskapen
finns i anordningstillstand och statsandelsplatser.

Det dr for ndrvarande omdjligt att utveckla av de fastigheter som star till utbildningsanordnarnas
forfogande som en helhet

De fastigheter som for narvarande star till utbildningsanordnarnas forfogande ar dels egna, dels hyrda.
Dessutom forvaltas fastigheterna delvis genom fastighetsbolag. Alla utbildningsanordnare har klara
behov av att utveckla och rationalisera fastigheternas anvandning. Det finns omfattande planer pa
fornyelser och nybyggen. Tills vidare har alla dylika projekt lagts pa is. Sarskilt BHL:s fastighet, POMO-
och Nimbus-huset samt PKTHL:s hyrda utrymmen &r av olika orsaker sarskilt utmanande.

Planer och atgarder i anslutning till fastigheterna har i huvudsak gjorts utgaende fran anordnarens och
dess bakgrundsorganisations egna utgangspunkter. Det finns en risk for deloptimering fran t.ex. Borga
stads utgangspunkt i ett svart ekonomiskt lage.

Situationen ar som helhet mycket utmanande: det ar fraga om en betydande fastighetsmassa och
stort kapital, betydande underhallskostnader, lockande alternativ anvandning for tomterna samt de
olika aktorernas totalt motsatta intressen. Det framforda forslaget om att sammanféra fastigheterna
under ett fastighetsbolag verkar mot denna bakgrund mycket utmanande.

Det ar ocksa skal att notera att flera aktorer ifragaséatter utvecklandet av yrkesutbildningen utgaende
fran behovet av utrymmes- och fastighetslosningar. Det ses som en risk att ett skilt fastighetsbolag
borjar optimera sin egen affarsverksamhet pa bekostnad av sina hyresgaster och anordnandet av ut-
bildning, sarskilt i en situation dar utbildningsanordnarens styrning av bolaget skulle vara svag.
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Forvantningar pa verksamheten och dess utveckling

Utbildningsanordnarnas syn pa framtiden: ”Det finns ingen orsak till att vi inte kunde fortsatta som
hittills”

Alla laroinrattningar upplever att de kan fortsatta sa som nu, blott de tillats forverkliga sina strategier
och utvecklingsplaner. Synpunkterna pa samarbete eller framtida organisationsmodeller har inte dnd-
rats sedan den utredning som Borga stad utforde varen 2010:
* Ita-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma:
»  Arendet skulle bast framskrida sprakgruppsvis pa det sittet att det skulle finnas tva
skilda agare.
e Serinte det som omdijligt att ha en flersprakig laroinrattning under samma &gare.
*  Porvoon terveydenhuolto-oppilaitos:
¢ Det basta alternativet skulle vara att ga in under en dgare med tva spraklinjer, dar be-
slutanderatten i huvudsak skulle ligga hos Borga stad.
e Forandringarna borde genom foras i en fas utan mellanskeden.
* Oy Porvoon Kauppaoppilaitos - Borga handelslaroverk Ab
e Utgangspunkten finns i Borga stadsfullmaktiges beslut, enligt vilket PTHOL och BHL
sammanslas hosten 2011, varvid en tresprakig laroinrattning grundas pa aktiebolags-
bas, med kommunal aktiemajoritet.
+  Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland:
e Nuvarande situation ar tillracklig och den nuvarande samkommunens verksamhet ut-
vecklas.
e Undervisningsministeriets tanke pa att sammanfora hela sédra Finlands svenskspra-
kiga yrkesutbildning under en laroinrattning upplevs som oroande.
*  Forslaget om en lokal tva- eller flersprakig laroinrattning har torpederats i samkom-
munens styrelse.
*  Yrkesinstitutet Prakticum
e Garinte med i en tva- eller flersprakig laroinrattning, utan vill att sprakgrupperna halls
sarskilda och att de utvecklas som skilda laroinrattningar.

For verksamhetsutrymmenas del har utgangspunkten inte heller férandrats. Aktérernas syn pa poten-
tiella l6sningar for saval 4gande som placering varierar.

Agarnas syn pa framtiden: ”En utbildningsanordnare som man kan paverka.”

Ur dgarnas synpunkt dr utgangspunkten klar: yrkesutbildningens viktigaste uppgift ar att producera
kunnigt folk for arbetslivets nuvarande och kommande behov. "Yrkesutbildningen ar framfor allt en
regional, inte en regional eller sprakpolitisk fraga.” En annan central utgangspunkt ar att trygga andra
stadiets yrkesutbildning pa bada inhemska spraken: ”Det ar viktigt att trygga utbildning pa elevernas
modersmal, inte s mycket att trygga administrationen.”

Det finns klara grunder och behov av samarbete inom yrkesutbildningen i Ostra Nyland: undervis-
ningsministeriets linjedragningar, utbildningens stodtjanster, skolsekreterarna, elevunderhall och ut-
nyttjandet av utrymmen. Den 6vervagande delen av dagarkommunerna ser att den basta l6sningen
skulle vara en tvasprakig utbildningsanordnare, som svarar pa det 6stnylandska naringslivets behov
genom att producera tvasprakiga experter: “Det ar svart att pa regional niva finna en rationell grund
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for modellen med tva sprakligt separata linjer. Tvasprakigheten kunde tom. Vara en konkurrensfordel
gentemot aktérerna med ett starkt brand.”

| fraga om uppdelning av anordnandet av utbildning pa basen av sprak, upplevs risken vara stor for att
beslutanderatten glider regionen och dess aktoérer ur handerna. Framforallt upplevs risken vara stor
for den svensksprakiga utbildningens del. Oberoende av organisationsmodell vill kommunerna ha en
klart starkare stéllning i att utveckla och rikta utbildningen: ”Ur maktsynpunkt gar det ratt sa langt pa
ett ut hur organisationen ser ut, blott var rost hors.”

Naringslivets syn pa framtiden: ”Sprakkunniga experter pa flera omraden, tack!”

Ur naringslivets synpunkt har formagan att foregripa, betjana regionens foretagare och locka nya fore-
tagare till regionen en direkt koppling till regionens utbildningssystem. Sprakfragan ar inte relevant for
foretagen och naringslivet. Tva- och flersprakiga experter ar en regional konkurrensfaktor som det 16-
nar sig att satsa pa.

Nuvarande uppdelning av utbildningen pa basen av sprak upplevs inte vara vettig. Situationen férhind-
rar rationell verksamhet i alltfér hdg grad: anordningar, utrymmen, fordon, anordnande av utbildning.
”Det gar pa ett ut varifran de nya experterna kommer. Det ar andefattigt att ha samma anordningar
och utrymmen pa fem kilometers avstand fran varandra, da ingendera utnyttjas till fullo. Vi har inte
rad att slosa med resurser.” BHL som har klarat av att erbjuda utbildning pa tre sprak i samma utrym-
men ses som ett utmarkt exempel.

En tva- eller till och med tresprakig utbildningsanordnare ses som ett rationellt och till och med det
enda vettiga sattet att svara pa naringslivets framtida behov. ”I alternativet med en enda utbildnings-
anordnare skulle denna kunna profilera sig, specialisera sig, vara flexibel och erbjuda utbildning som
svarar pa de ungas och arbetslivets forvantningar. Det sdkraste sattet att uppratthalla yrkesutbildning i
regionen.”Den enda risken ses i att utbildningsanordnaren vaxer sig sa stor att dess verksamhet blir
langsam och byrakratisk.

En ensprakig utbildningsanordnare ses inte som ett rationellt alternativ med utgangspunkt i arbetsli-
vets och studerandenas behov. Om utfallet blir ett annat dn en regional utbildningsanordnare, upplevs
det finnas en uppenbar risk for att besluten i fortsattningen fattas pa annat hall av andra och att reg-
ionens behov gloms bort. Om ingenting gors, tror man att statsmakten kommer att ta tag i saken och
den storsta hotbilden finns i att utbildningen pa atminstone ett av spraken férsvinner fran regionen.

Studerandenas syn pa framtiden: ”Manga kulturer och studier pa flera sprak.”

Studerandenas syn pa den kommande modellen, dess motiveringar och nyttor var klara. Biagge spra-
ken i samma skola skulle vara ett bra alternativ fér framtiden — den egna branschen forutsatter arbete
med flera kulturer och sprak. Naturlig samverkan med olika manniskor skulle bli bekant redan under
studietiden. "En tresprakig studiemiljo skulle pa ett bra satt forbereda for arbetslivets behov. Det
skulle vara verkligt bra om man kunde valja kurser pa olika sprak och amnesomraden. Det skulle bli
lattare att fa jobb, eftersom det forutsatts minst tva sprak for att ens komma pa arbetsintervju.”

Undervisnings- och kulturministeriets syn pa framtiden 1/3:”Paskyndandet fortsatter!”

Fortsattningen pa Vauhti-projektet beror pa regeringen, men i varje fall kommer strukturférdandringen
bland utbildningsanordnarna att fortsatta. Regionala sammanslagningsprojekt stéds genom finansie-
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ring och anordningstillstand. | framtiden finns det en risk for att man stoder sig pa en starkare styrning
och atgéardsurval fran ministeriets sida om inte sammanslagningarna fortskrider.

Yrkesutbildningens volym har 6kat och systemets effektivitet maste forbattras bl.a. genom att 6ka pa
examensbenagenheten och minska pa de avbrutna studierna. Utbildningsanordnarna maste ha en till-
rackligt stor kritisk massa for att vara trovardiga och funktionella. Massan kan inte 6kas om det inte
finns tillracklig effekt — sarskilt da den offentliga sektorns resurser dr under standig kritisk bedémning
och nedskarning.

Undervissnings- och kulturministeriet har inte som mal att pressa alla i samma form, men férmagan
att betjana arbetslivet maste tryggas. "En egen anmalan om kundorientering och effektivitet racker
inte till, utan ministeriet kommer att folja upp situationen och vid behov skarpa finansieringen utga-
ende fran resultat. Under hosten och vintern sdnds annu ett brev for paskyndande och darefter vidtas
kraftigare atgarder — en ny regering forandrar inte situationen, samma realiteter finns kvar.”

Undervisnings- och kulturministeriets syn pa framtiden 2/3:”Ostra Nyland hotar bli ett problem-
omrade.”

| regionen finns aktorer som inte kan svara pa arbetslivets foranderliga behov. Om det inte sker en po-
sitiv utveckling, kommer man att granska uppratthallartillstanden. Utgangspunkten maste ligga i ar-
betslivets behov, inte i kommunalpolitik. Sakerna maste betraktas tillrackligt brett och man maste
halla i minnet att regionens naringsliv genererar inkomster till kommunerna.

Skenfornyelser tolereras inte, sammanslagning av tva sma aktoérer ar inte trovardigt. En sammanslag-
ning av IUAKK, BHL och PTHOL &r minimikravet. Ministeriet tar inte stallning till en- eller tresprakig ut-
bildningsanordnare, men genom beslutet maste man ta stallning till: vill man trygga regional verk-
ningseffekt eller sprak?

Ur ministeriets synpunkt ar dock en tresprakig aktor mera trovardig. En sadan skulle tom. kunna verka
i nationella specialuppdrag. "Det kan inte uppsta en skenbart tresprakig utbildningsanordnare, dar alla
parter fungerar sjalvstandigt under en administrativ paraplyorganisation. Utan sprakpolitik ar trespra-
kighet den enda rationella |6sningen.”

| framtiden kan vi komma i en situation, dar yrkesutbildningen betraktas ur de behov som naringslivet i
hela Mellersta och Ostra Nyland har.

Undervisnings- och kulturministeriets syn pa framtiden 3/3:”Den svensksprakiga utbildningen star
infor ett brytningsskede”

Ministeriets mal har varit att samla dkta och starka svensksprakiga aktorer, men tyvarr ar utbildnings-
anordnarna fortfarande sma efter de forandringar som har gjorts. Den svensksprakiga utbildningen
star infor en storre forandring dn den finsksprakiga: man maste oundvikligen samarbeta tatare
och/eller specialisera sig.

Den svensksprakiga utbildningen hotar att fortvinas. En befolkningsméngd pa 6 % behdver endast en
viss mangd utbildning, vilken ar avsevart mindre an for narvarande. En centralisering av administrat-

ionen ar inte det vasentliga, det vasentliga ar ur och var utbildningen ordnas.

En stor svensksprakig aktor i sodra Finland kunde vara tillrdcklig, men dess verksamhet skulle vara
mycket utmanade att organisera inte minst med tanke pa den geografiska spridningen. Inveon ar en
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for liten aktor och salunda inte trovardig. Salunda maste Inveon hitta en partner inom den narmaste
framtiden. "En stark aktor kan trygga ett bredare tjansteurval och individuella larostigar.”

En fusion av hela sédra Finlands svensksprakiga utbildning skulle utgéra en risk for att utbildningen
flyttar annanstans, aven om yrkesutbildningens utgangspunkt ar att erbjuda tillrdcklig utbildning pa
omradet.

"En akta svensksprakig utbildning maste tryggas, men inte nédvandigtvis genom en svensksprakig ut-
bildningsanordnare.”

Anordnare av yrkesutbildning kan enligt lag vara kommun, samkommun, registrerat samfund, stif-
telse eller affarsverk

Utbildningsanordnarna ser samkommunsmodellen som den mest potentiella. En del dgare upplever
att samkommunsmodellen &r tung, byrakratisk och svar att styra. Dessutom strider samkommuner
mot Borga stads strategi. En kommun som dgare och vardkommunsmodellen vacker motstand, ef-
tersom de for anordnarens beslutsfattande och ekonomi for ndra kommunalt beslutsfattande och
ekonomi. Dessutom gor nuvarande struktur med manga dgare att det ar besvarligt att genomfora en
modell med en dgare. Ett kommunalt affarsverk upplevs som nastan lika utmanande som dagarkom-
munsmodellen med avseende pa beslutsfattande, jamlikhet och ekonomi. Affarsverkssamkommunen
ar okand och darfor utmanande som verksamhetsform. Den upplevs inte ha klara fordelar i jamforelse
med ett aktiebolag med samma &dgare. Det dr ocksa skal att notera att EU stéller sig kritisk till affars-
verk.

Enligt utomstaende intressenter, vissa utbildningsanordnare och dgare skulle ett aktiebolag vara mest
rationell som flerspraklig utbildningsanordnare. Motiveringar bl.a. féljande:
e Beslutsfattandet grundar sig pa dgande och dgarstyrningen skulle vara klar och transparent
e Naringslivet kan forbinda sig till utbildningsanordnaren ocksa genom dgande
® Finansiering och ett eventuellt dverskott riktar sig fullt ut till utbildningen och dess utveckling
® En utbildningsanordnare ar redan ett aktiebolag
e Utbildningsanordnarnas affarsverksamhet

Utbildnings- och kulturministeriet ser ett aktiebolag med bred dgarstruktur som en mojlig flersprakig
utbildningsanordnare i Ostra Nyland.
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Konsultens synpunkter

Utvecklandet av andra stadiets yrkesutbildning i Ostra Nyland vicker starka kinslor och reaktioner

For olika parter ar det delvis oklart hur denna utredning och tidigare gjorda utredningar forhaller sig
till varandra. Gjorda beslut tolkas pa det ur den egna synvinkeln mest férdelaktiga séttet: “Ar de ens i
kraft, kan de dndras och vad har man dragit upp for linjer pa olika hall, egentligen?”

Den osdkerhet kring utbildningsanordnarnas framtid som har varit radande under flera ar har kravt
mycket energi och férorsakat onddig osdakerhet inom personalen. “Tid och energi har redan under
flera ars tid slosats pa 6kat samarbete och sammanslagningar... Detta kan inte fortga.”

Utbildningsanordnarna ar i regel néjda med sin nuvarande verksamhet och vill fortsdtta som sjalvstan-
diga. | detta hdanseende har situationen inte férandrats alls sedan den kartlaggning som Borga stad
gjorde hosten 2009 — varen 2010.

Med undantag for PTHOL anser utbildningsanordnarna att den sk. dgarkommunsmodellen &r det
virsta scenariot for anordnande av andra stadiets yrkesutbildning i Ostra Nyland.

Det uppfattas som en risk att statsandelsfinansiering anvands for att lappa kommunekonomin och att
det kommunala beslutsfattandet ar politiskt. Dessutom hanvisar man till problemen i Kouvola-
regionen och till den allmanna trenden att anordna utbildning i samkommunsform eller pa bolagsbas.

Det finns starka synpunkter till sprakfragan. De har sina rotter i sprakpolitik, inte i arbetslivets eller
studerandenas behov.

Arbetslivets och studerandenas enhalliga asikt ar att sprakfragan ar totalt irrelevant fér anordnandet
av utbildning. Bagge nationalspraken bor naturligtvis tryggas i utbildningen.

Regionens tvasprakighet &r en styrka som bor utnyttjas och starkas genom att erbjuda yrkesutbildning
pa flera sprak — finska, svenska, engelska och ryska.

Ocksa andra dn Ostnylands utgangspunkter och malsittningar maste beaktas i beslutsprocessen

Aktorer som inte omfattas av utredningen (bl.a. utvecklingen av utbildningsanordnare i naromradet)
och deras losningar inverkar eller bor atminstone beaktas da man skissar upp framtiden.

Studerande i regionens norra delar kan soka sig till Lahtis-regionen. P4 motsvarande satt ar Sibbo re-
dan i kraftig vaxelverkan med bade Mellersta Nyland och huvudstadsregionen i utbildnings- och na-
ringspolitiska fragor, inte minst med anledning av trafikforbindelserna. Sarskilt bor Keuda som ett
starkt brand, en attraktiv, malmedvetet ledd, utvecklande utbildningsanordnare pa sund ekonomisk
bas beaktas atminstone i framtiden.

Likaledes inverkar Prakticums réatlinjiga hallning att avsaga sig fran allt utvecklande av en tva- eller fler-
sprakig utbildningsanordnare direkt pa Inveons framtid, men samtidigt ocksa pa utvecklingen av hela
sodra Finlands yrkesutbildning. Fér ndrvarande ar Prakticum (ca 1 000 studerande) en liten utbild-
ningsanordnare. Aven om Prakticum skulle sammanslas med Inveon, skulle antalet studerande stanna
vid ca 1 500.
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Det ar skal att beakta att de ekonomiska och praktiska fordelarna av att sammansla utbildningsanord-
nare realiseras med nagra ars férdrojning. De direkta och indirekta kostnadseffekterna av en samman-
slagning kan for dgarna vara mycket betydande, sarskilt da manga eller stora aktorer fusioneras.

Besluten maste grunda sig pa ndringslivets behov i regionen, inte sprak- eller kulturfragor

Utgangspunkten for beslutet angaende anordnandet av andra stadiets yrkesutbildning maste finnas i
en l6sning som ur arbetslivets synpunkt bar langt in i framtiden. De centrala faktorerna som paverkar
beslutet kan férenklas:
1. Att betjana och utveckla regionens naringsliv.
2. Att behalla beslutanderatten angaende utveckling, anordnande och paverkningsmaijligheterna
i fraga om yrkesutbildningen i regionen.
3. Att betona det finsk- och det svensksprakiga samt andra sprakgruppers kultur i yrkesutbild-
ningen.

Den l6sning som valjs, maste i varje fall garantera, att utbildning kan erhallas pa den studerandes eget
modersmal. Dessutom maste man fatta beslut om, huruvida man vill erbjuda utbildning ocksa pa
andra sprak an svenska och finska. Arbetslivet och de studerande har ett starkt behov av detta. Kun-
skaper i svenska och finska dr en grundférutsattning for professionell arbetskraft i Ostra Nyland, speci-
ellt inom tjanste- och vélfardssektorn, i framtiden ocksa i andra branscher.

En enhetlig [6sning som skulle tillfredsstalla alla parters behov och vilken skulle féorandra den nuva-
rande verksamheten pa ett avgdrande satt, kom inte upp. Kunde Ostra Nyland vara en region, dir man
tillsammans over sprakgransen fordomsfritt bygger upp en resurs och attraktionsfaktor av tvasprakig-
heten?

Konsultens scenarier for utvecklingslinjer utgaende fran grundalternativen

Grundalternativ 1: Regionens svensk- och finsksprdkiga andra stadiets yrkesutbildningsanordnare
sammanslds till en enda utbildningsanordnare:

e Antalet studerande uppgar i laroinrdttningarna enligt 2009-ars statistik sammanlagt till 2314,
varav 1835 studerar enligt laroplan och 479 bedriver forberedande studier for fristaende exa-
men. Inom laroavtalsutbildning fanns 1248 studerande, varav 645 for avlaggande av grundex-
amen och 603 for kompletterande utbildning.

e Losningen féljer undervisnings- och kulturministeriets linjedragning: ”Ostra Nyland kunde vara
ett modellexempel pa en fungerande tva(fler)sprakig utbildningsanordnare. Aven mindre en-
heter kan i framtiden vara livskraftiga da de specialiserar sig.”

e Det enda rationella alternativet enligt de representanter for arbetsliv och studeranden som
har horts i utredningen.

e Losningen stdder hela regionens naringsliv och starker regionen i naringspolitiskt hanseende.

e Moijliggor utbildning av tvasprakiga experter for arbetslivets specialbehov i regionen — "tva-
sprakigheten en ny resurs i Ostra Nyland”.

e En utbildningsanordnare som skapats pa detta satt ar dock fortfarande en relativt liten aktor i
forhallande till de flerbranschaktérer som ar verksamma i ndromradet och speciellt i forhal-
lande till regionens befolkningsunderlag.

| ett langre tidsperspektiv (uppskattningsvis 5-10 ar) bor foljande beaktas:
® Man bor forbereda sig for en framtida diskussion om det eventuella bildandet av en utbild-
ningsanordnare pa bred bas, vilken skulle omfatta hela Ostra och Mellersta Nylands yrkesut-
bildning pa andra stadiet.
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Likaledes ar det sannolikt, att det i Ostra Nyland kommer att féras diskussioner om att an-
ordna hela andra stadiets utbildning pa uppdrag av en enda utbildningsanordnare.

Grundalternativ 2a: Skilda utbildningsanordnare fér sprakgrupperna:

Antalet (statsandels)studeranden i finsksprakiga laroinrattningar ar 1848, varav 1370 studerar
enligt laroplan och 479 bedriver forberedande studier for fristdende examen. Inom laroavtals-
utbildning finns 1245 studerande, varav 642 for avlaggande av grundexamen och 603 for
kompletterande utbildning.

Antalet studeranden i svensksprakiga laroinrattningar ar 465, varav 465 studerar enligt laro-
plan. Inom laroavtal studerar 3 f6r grundexamen.

Foljden ar ett omedelbart behov av sammanslagning av Inveon och Prakticum (906 statsan-
delsstuderande, 31 i laroavtalsutb.). Det uppstar en utbildningsanordnare som fortfarande ar
liten (1371 statsandelsstuderande, 31 i ldroavtalsutb.).

Sannolikt dr undervisnings- och kulturministeriets foljande linjedragning en sammanslagning
av namnda anordnare och Axxell Utbildning Ab till en utbildningsanordnare som omfattar hela
sodra Finlands yrkesutbildning.

Denna linjedragning har redan presenterats av UKM 2.4.2009:

o " Yrkesutbildningen i Svenska Framtidsskolan i Helsingforsregionen Ab och Samkommunen for
yrkesutbildning i Ostra Nyland sammanfors inledningsvis till en svensksprakig utbildningsorga-
nisation. Utbildningsverksamheten i Solvalla utbildning Ab och Norrvalla Folkhalsan Ab integre-
ras inledningsvis i namnda anordnarorganisation fran och med den 1 januari 2010, i enlighet
med utredningen av den svensksprakiga idrottsutbildningen. Koncentreringen fortsatts genom
att den utbildning som tillhandahalls av ovan ndmnda utbildningsanordnare och Axxell Utbild-
ning Ab sammanslas till en anordnarorganisation for utbildning pa svenska.”

Losningen stdder inte regionens naringspolitiska enhetlighet och motsvarar inte de férvant-
ningar som framfordes av arbetslivet och studerandena i utredningen.

Innebar sannolikt att styrningen av svensksprakig andra stadiets utbildning sker utanfor reg-
ionen.

For den finsksprakiga utbildningsanordnarens del ar det sannolikt att det inleds diskussioner
om att sammansla anordnandet av utbildning i hela Ostra och Mellersta Nyland.

En eventuell sammanslagning med Keuda underlattas av bada anordnarnas ensprakighet.

Grundalternativ 2b: Den finsksprdkiga samkommunen fortsdtter som tidigare, PTHOL, BHL och den
svensksprdakiga samkommunen gar samman till en flersprakig utbildningsanordnare:

Antalet (statsandels)studeranden i finsksprakiga laroinrattningar ar 1447, varav 1004 studerar
enligt laroplan och 443 bedriver forberedande studier for fristaende examen. | ldroavtalsut-
bildning finns 848 studerande, varav 319 for avlaggande av grundexamen och 530 for kom-
pletterande utbildning.

Antalet studerande i den flersprakiga utbildningen ar 867, varav 831 studerar enligt laroplan. |
laroavtalsutbildning for grundexamen 36 studerande.

Bada utbildningsanordnarna ar sma.

Foljden skulle sannolikt vara en sammanslagning av den flersprakiga anordnaren och
Prakticum (906 statsandelsstuderande, 31 ldroavtalsutb). Det uppstar en medelstor utbild-
ningsanordnare (1773 statsandel, 34 laroavtal). Se ocksa grundalternativ 2a for den svensk-
sprakiga utbildningens del.

Risk for att [6sningen som sadan i inte ar tillracklig for undervisnings- och kulturministeriet:
”Skenbara fornyelser kommer inte att tolereras...”

Sannolikt inleds en diskussion om att bilda en finsksprakig utbildningsanordnare fér hela Ostra
och Mellersta Nyland (IUAKK+KEUDA). En eventuell sammanslagning underlattas av bada
anordnarnas ensprakighet.

Losningen stoder inte regionens naringspolitiska enhetlighet och motsvarar inte de forvant-
ningar som framfordes av arbetslivet och studerandena i utredningen.

Innebar sannolikt att styrningen av andra stadiets utbildning sker utanfér regionen.
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Sk. ”0-alternativ”: Man gér ingenting eller verkstéller endast en sammanslagning av PTHOL och BHL i
enlighet med Borgd stadsfullmdktiges beslut:

e Losningen stdder inte regionens naringspolitiska enhetlighet och motsvarar inte de forvant-
ningar som framfdérdes av arbetslivet och studerandena i utredningen.

e Kommer inte nagot som helst fall att som sadant vara en tillrdcklig 16sning fér undervisnings-
och kulturministeriet: "Skenbara fornyelser kommer inte att tolereras, en sammanslagning av
tva sma aktorer ar inte en trovardig eller tillracklig l6sning.”

e Anordningstillstanden kommer sannolikt att utsattas for granskning fran myndighetshall. |
fortsattningen ar det inte langre fraga om paskyndande, utan “tvangssammanslagning”.

®  Fullmaktigebeslutet om sammanslagning av PHOL och BHL ses forutom synergieffekter och
funktionella beslut som en l6sning som utgar fran utrymmesfragor.

e |leder sannolikt till I6sningar och skenarier i enlighet med det tidigare beskrivna grundalterna-
tivet 2a.

Faststallandet av vardet av de nuvarande utbildningsanordnarna férutsatter en grundlig utredning

De motiveringar och fakta som har framkommit i utredningen lyfter fram bolagsmodellen som det
mest intressanta sattet att anordna utbildningen pa:
e Bred dgarbas och olika stort dgande
e Nuvarande mangfald av form for anordnarna (bl.a. ab)
Myndigheternas linjedragningar och randvillkor
Naringslivets behov
e Skarpning av agarstyrningen

Som en del av samgangsprocessen (oberoende av form for anordnaren) bér man inleda en process av
Due Diligence-typ, som innehaller:
e Befintliga funktioner, fastigheter och apporter varderas med tanke pa en sammanslagning
® Uppskattning av synergieffekter och ekonomiska fordelar och utredning av eventuella férhin-
der for en sammanslagning
¢ Anordnarformens omedelbara och kommande beskattningseffekter samt personalens pens-
ionsfragor utreds
® En heltackande riskanalys uppstalls
e Utreds vilka férbehall, ansvar och sdkerheter borde inférlivas i intentionsavtalet gallande for-
men for anordnande
e Bolagsordning och aktionarsavtal fér ett bolag som grundas eller anordnaravtal for samkom-
mun som bildas skissas upp
e Beskrivning av den praktiska processen for bildande av en utbildningsanordnare och inled-
ningen av dess verksamhet

Processen bor inledas med en sadan partner, som har djupgdende kinnedom om kommunekonomi,
kommunalt beslutsfattande och motsvarande sammanslagningsprojekt.

Samtidigt bor en grundlig utredning over den befintliga fastighetsmassan och dess varde stallas upp

och vidare avgoras om det ar andamalsenligt att grunda ett fastighetsbolag eller samla fastigheterna
under utbildningsanordnaren.
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Lagstiftning

Organisationsform
Agare
Tillstand for

anordnande,
koncession

Forvaltning

Budgetering

Mervardesskatt

Behandling av det
ekonomiska
resultatet

Rétt till sokande v
andring
(kommunalbesvar)

Enheti
kommunen

Kommunallagen
Sarskilda lagar

Offentligrattslig

Kommun

Kommun

Fmge, Kst; Namnd

Utgifter och inkomster i
kommunens budet eller
nettobudgetering

Mvskattelagen 39 §:
utbildning skkattefri
Mvs aterbaring pa inkép

Underskott tacks med
skattemedel

Kommunalt
affarsverk

Kommunallagen
Sarskilda lagar

Offentligrattslig

Kommun

Kommun

Fmge; Kst; Direktion

Skild del av kommunens
budget, sarskild del av
kommunens bokféring,
nettobudgetering, eget
bokslut, egen balans

Muvskattelagen 39 §:
utbildning skkattefri
Mvs dterbéring pa inkép

Inkomstfor
avkastningskravet till
kommunen

Ja

Jamforelse av olika former fér anordnande av yrkesutbildning

Vardkommunsmo-
dellen (avtal mellan
kommunerna)

Kommunallagen
Sarskilda lagar

Offentligrattslig

Kommun/kommuner

Vardkommun

Gemensamt organ, namnd

Skild del av
vardkommunens budget

Mvskattelagen 39 §:
utbildning skkattefri
Mvs aterbaring pa inkép

Enligtavtal

Kélla: Forening for utbildningsanordnare (KJY ry)
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Samkommun
(affarsverkssam-
kommun)

Aktiebolag
(allmdnnyttigt)

Kommr
Sarskilda lagar

Offentligrattslig

Kommuner tillsammans

Samkommun

Samkommunsstamma,
-fullmaktige (direktion
eller samkomm.
Styrelse)

Egen budget och
bokféring (enl.
Kommunallagen)

Mvskattelagen 39 §:
utbildning skkattefri
Mvs aterbédring pa inkdp

Overskott kan inte delas
ut till
medlemskommunerna

Ja

Aktieholaps|
Aktiebc \

Sarskilda lagar

Privatrattslig

Kommun/kommuner
tillsammans enligt aktier

Aktiebolag

Bolagsstdmma, styrelse,
verkstallande direktor

Egeen budget

Muvskattelagen 39 §:
utbildning skkattefri

Ingen mvs aterbéring pa inkép

Forbud mot utdelning av
dividend

Nej
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En enhetlig utbildningsanordnare som kraftigt profilerar sig maste byggas upp — genom att utnyttja
befintliga styrkor och befintligt kunnande
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Forslag om atgarder och framskridande

1. Beslut om att grunda en tresprakig utbildningsanordnare, som omfattar regionens alla nuvarande ut-
bildningsanordnare. Ett motsvarande intentionsavtal stélls upp och godkanns. 10/2010 - 4/2011

2. Forberedelser for anordnande av utbildning i bolagsform genom att initiera en process av Due
Diligence-typ. 5-10/2011

3. Utgaende fran processen fattas beslut om den administrativa modellen for forvaltandet av utbild-
ningsanordnarens fastigheter. 10-12/2011

4. Bolagsordning och aktionarsavtal stalls upp for den nya utbildningsanordnaren och ett juridiskt bolag
grundas. 1-3/2012

5. Bolagets styrelse staller upp en grundstrategi vilken omfattar bland annat organisationsmodell och en
strategi for verksamhetsstallen. 4-8/2012

6. Bolagets nyckelpersoner och ledningsgrupp utnamns och en interaktiv verksamhetsstrategiprocess in-
leds pa bred bas. 9/2012-5/2013

7. Den nya utbildningsanordnarens verksamhet inleds. 1.1.2013

8. Utbildningen inleds pa den nya utbildningsanordnarens atgérande. 1.8.2013

Nu &r tid for beslut. ”Det maste bli ett slut pa att sta med ett rep kring nacken”
Om man vill inleda utbildningen fore féljande fullmaktigeperiod ar det skl att skynda pa.

Hur ser den Ostnylindska regionen ut for en utomstdende betraktare efter att anordnandet av ut-
bildning har forandrats

1. Svarar pa ministeriets krav pa effektivare enheter och fokus kan sattas pa utvecklande av kunnandet i
stallet for strukturella fragor.

2. Svarar pa regionens naringslivs krav genom att sdkra utbildning av flersprakiga experter.

3. For en stark, flersprakig anordnare av andra stadiets yrkesutbildning dr det mojligt att bygga ett eget,
attraktivt brand som skiljer sig fran andra utbildningsanordnare.

4. Beslutanderatten halls i egna hander och man kan sjélv paverka det regionala naringslivets och inva-
narnas framtid.

5. Om diskussionen vacks om sammanslagning av yrkesutbildningen t.ex. med Mellersta Nyland, sitter
det starka aktorer pa bagge sidor om bordet.

6. Riktigheten av de beslut som fattas nu mats under en lang tid.
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Bilaga 1: Intervjuade organisationer och personer

Undervisnings- och kultur-
ministeriet
Mika Tammilehto

Borealis Polymers Oy
Jukka Rajamaki
Anne Liimatainen

Neste Oil Oyj
Jussi Rousu

Porvoon Autotarvike Oy
Kari Wilkman

Loval Oy
Markku Ahleskog

Socialpsykiatriska foreningen i
Ostra Nyland rf
Marianna Sorvali

Vuoristo Yhtiot Oy
Veikko Vuoristo

Posintra Oy
Anne Wetterstrand
Seppo Kajander
Astaterhikki Salonen

Ok OSLA Hig
Arto Piela

Nylands foretagare rf
Petri Graeffe

Borga foretagare rf
Pontus Palmqvist

Lovisanejdens foretagare rf
Janne Lepola

Askolan yrittajat ry
Matti Holm
Heikki Nystrom

Morskom foretagare rf
Hannu Salminen

Pukkilan yrittajat ry
Anitta Ollilla

Ostra Nylands férbund
[Imi Tikkanen
Per-Stefan Nyholm

Borga stad
Jukka-Pekka Ujula
Fredrik von Schoultz
Hilding Mattsson
Jari Kettunen

Lovisa stad
Olavi Kaleva

Lapptrask kommun
Christian Sjostrand

Askola kommun
Esko Rautiainen
Simo Sorsa
Anu Helin
Jouni Vilkki

Morskom kommun
Jouko Asuja

Pukkila kommun
Juha Myyryldinen

Sibbo kommun
Jari Alasmaki
Eero Seppanen
Rauno Tiainen

[td-Uudenmaan ammatillinen
koulutuskuntayhtyma
Markku Kantonen
Pentti Suursalmi

Samkommunen for
yrkesutbildning i Ostra Nyland
Johan Séderberg
Solveig Mickels

Oy Porvoon kauppaoppilaitos -

Borga handelslaroverk Ab
Jarl Bergstrom
Tuula Wahlman-Tyrsky

Porvoon terveyden-huolto-
oppilaitos

Heli Vainio

Merja Toivonen

Framtidsskolan for
yrkesutbildning i Helsingfors
region

Harriet Ahlnas

Britt Lindroos
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IUAKK:s personal
Marja Hasu
Kirsi-Marja Ollikainen
Kirsti Hiltunen
Sari Maunula
Jukka Ylipiha

INVEON:s personal
Peter Sandvik
Ralf Nystedt
Rita Ritari

PTHOL henkilosto
Pirkko Koho

Marja-Leena Lehtimaki
Tarja Riihiluoma-Tuure

Anu Lassila
Anu Orttenvuori

BHL:s personal
Matti Talvela
Bryan Roberts
Jari Wetterstrand
Tuula Gronholm

Lise-Lott Berg-Ahlrooth

Studerande
Nonna Illlman, PTHOL

Asta Gustafsson, PTHOL

Thai Quach, PKOL
Tara Daily, Inveon

Studiehandledare
Sirpa Harju
Maria Rosenlof
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