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A5 Suomen Yrittdjiit

Yrittajien ndkemys kuntien elinkeinopolitiitkan
osa-alueiden tarkeydesta (3 mainintaa):

A Yleinen elinkeinopolitiikka

B. Kunnan paatéksenteon yrityslahtdisyys 59 %
C. Elinkeinotoimen resurssit

D. Kunnan markkinointi, viestinta ja tiedottaminen

E. Kunnanyhteistyd seutukunnassa ja maakunnassa

F. Koulutus

G. Julkisten palveluiden jarjestaminen ja kunnan hankintapolitikka

H. Infrastruktuuri

[.  Seudullisen kehittamisyhtion tai vastaavan toiminta

31%

J. Paatdsten yritysvaikutusten arviointi
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Lahde: SY:n elinkeinopoliittinen mittaristokysely 2010
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SY:n nakemyksia kuntahankinnoista

= Pienten ja keskisuurten yritysten tasapuoliset
osallistumismahdollisuudet kilpailutuksiin on varmistettava

= Hankintapolitikkaa on ohjattava osana elinkeinopolitiikkaa
= Peruskuntien hankintaosaamisen tasoa on parannettava
= Peruskuntien markkinatuntemusta on parannettava

= Kuntien on ymmarrettava ja kannettava vastuu
palvelumarkkinoiden kehittymisesta

= Pienhankintojen avoin ja lapinakyva ohjeistus valttamatonta
erityisesti kynnysarvojen noustessa
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Hyva hankintatoiminta on siis:

Tasapuolista, mahdollistavaa, avointa ja lapinakyvaa
Systemaattista, ennakoivaa ja hyvin valmisteltua
Mahdollisimman vahan tulkinnanvaraista

Olemassa olevat kilpailuolosuhteet tiedostavaa ja huomioivaa
Sisallollisesti selkeda

Sopimusohjauksen ja valvonnan osalta jarkevaa

Muitakin muuttujia kuin pelkastaan hintaa painottavaa
Ostajan kannalta kokonaistaloudellisesti jarkevaa
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Havaintoja hankintatrendeista

= Keskittymiskehitys jatkuu ja voimistuu niin palvelu- kuin
tavarahankinnoissakin

= Ymmartamys kokonaistaloudellisuudesta ja eri menettelytapojen
vaikuttavuudesta markkinoiden rakenteeseen on puutteellista

= Peruskuntien omistajanohjauksellinen ote kaytannon
hankintatoimesta heikkenee

= Kunnat eivat ole taysin sisaistaneet vastuutaan
palvelumarkkinoiden kehittymisesta

l = Palvelurakennereformi on romuttanut monin paikoin toimivia ja
puolin ja toisin hyvaksi koettuja hankintakaytantdja

- Kaikki edelld kuvattu on omiaan hankaloittamaan erityisesti
pienten yritysten markkinoille paasya ja parjaamista
Kilpailutuksissa
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Hyva esimerkki oikeasta tahtotilasta:

“Toimivat palvelumarkkinat ovat kaupungin ja kaupunkilaisten etu.
Vaihtoehtoista tarjontaa ei kuitenkaan synny ilman riittavaa
aslakaspohjaa. Vantaan kaupunki on merkittava paikallinen toimija
palvelusektorilla, ja sen paatoksilla on ratkaisevaa vaikutusta
markkinoiden muotoutumiseen. Uusien yritysten ja muiden
toimijoiden syntyminen edellyttaa palvelukysyntaa, jonka kaupunki
ohjaa tyydytettavaksi oman organisaation ulkopuolelle. Ohjaus
tapahtuu mm. maarittelemalla ne palvelut, joita kaupunki hankkii
Jatkossa yha enemman markkinoilta.”

(Vantaan kaupungin palvelujen tuotantostrategia)
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Hyva esimerkki oikeasta tahtotilasta:

"Avaamalla julkista palvelutuotantoa enemman kilpailulle kaupunki
voi edesauttaa my0s pienten yritysten kannalta toimivien
markkinoiden syntymista. Perusmarkkinoiden synnyttya yritykset
pystyvat kehittdméaan ja laajentamaan toimintaansa tarjoamalla
uusia palveluita myo6s yksityisille kuluttajille.”

"Kaupungin edun mukaista on edistaa toimivien markkinoiden
syntymista ja kehittymista.”

(Helsingin kaupungin elinkeinostrategia)
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Hyva esimerkki oikeasta tahtotilasta:

"Hankinnoissa on, aina kun se on perusteltua ja mahdollista,
varmistettava, etta myds aloittavilla yrityksilla, pk-yrityksilla ja
paikkakunnan yrityksilla on mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin.”

(Kuopion kaupungin hankintaohje)
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Hyva esimerkki realistisesta tarkastelusta:

"Tulevina vuosina on myo0s tarke&aa varautua tyovoimapulaan ja
tilanteeseen, jossa kaupunki on pakotettu hankkimaan palveluita
enenevassa maarin avoimilta markkinoilta.”

(Porvoon kaupungin palvelustrategia)
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Lahtokohtia kuntapalveluiden tuotannon
kehittamiselle

= SY: "Palveluiden tuottamistapa ei ole itseisarvo — palvelut on
tuotettava niiden toimesta, jotka ne pystyvat
kokonaistaloudellisimmin tuottamaan”

= On vaikea nahda perusteita sellaiselle ulkoistamiselle, joka
lisda palveluiden kustannuksia tai heikentaa laatua

— Haasteena kuntien oman tuotannon todellisten kustannusten
maaritteleminen uskottavan kustannusvertailun tekemiseksi

— Haasteina niin ikdan palveluiden laatuun ja tuotteistamiseen
liittyvat epavarmuudet

”Kunta voi saastaa rahaa ja kehittaa ostopalveluidensa
laatua vain hyodyntamaéalla monipuolista ja toimivaa
palvelumarkkinaa”
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Nykytilan problemaattisuus

= Toimitaan jo varsin laajasti markkinarajapinnassa, mutta
markkinat eivat juurikaan toimi

= Kysynta kasvaa, mutta tuotanto keskittyy - siirrytaan edelleen
kohti huonommin toimivia markkinoita (esim. sosiaalipalveluja
tuottaa yli 3000 yritysta, mutta 5 suurinta voittaa puolet
Kilpailutuksista)

3 = Peruslahtokohtien tehtaville ratkaisuille tulee olla sosiaali- ja
terveyspoliittisia, mutta on valttamatonta ymmartaa niiden
mekanismien toimivuus, joita aikoo hyodyntaa
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Kuntapalvelut ja markkinoiden toimivuus

= Kokonaan oma tuotanto — ei markkinoita

= QOsittain ulkoistettu — huonosti toimivat markkinat <: Nykytila

= QOsittain ulkoistettu — hyvin toimivat markkinat

= Kokonaan ulkoistettu — kysynta ja markkinat itse maarittavat
markkinoiden toimivuuden
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Kuntapalvelut ja markkinoiden toimivuus

KokonaMarkkinoita

Osittain ulkoistettu — huonosti toimivat markkinat

) 4

Osittain ulkoistettu — hyvin toimivat markkinat > < Tavoitetila

Kokona ' t itse maarittavat
markkingi
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SOTE-toimialan rakenne

Terveyspalveluyrityksia 13 420 kpl

= Tyodllistavat noin 24 300 henkeéa

= Yrityksista perati 98,4 % on alle 10 hengen yksikoita
= Yhteenlaskettu liikevaihto 2,1 Mrd €

Sosiaalipalveluyrityksia 3 110 kpl

= Yritysten maara liki kuusinkertaistunut vuodesta 1995 vuoteen
2008

= Yrityksista 85,8 % on alle 10 hengen yksikoita
= Jarjestot toistaiseksi hieman yrityksia merkittavampi toimija
sosiaalipalveluissa

-> Edellytyksia toimivan monituottajarakenteen
alkaansaamiseksi olisi yritysten maaran puolesta

Lahde: TEM, Hyvinvointialan kehittaminen, 2009
14
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Hajautettu monituottajarakenne
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Mita hankintalaki oikeasti edellyttaa?

28: Julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet

Hankintayksikon on kaytettava hyvaksi olemassa olevat
kilpailuolosuhteet, kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia

tasapuolisesti ja syrjimatta seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden
vaatimukset huomioon ottaen.

208: Kielto jakaa hankintaa tai yhdistella hankintoja keinotekoisesti

Hankintaa ei saa jakaa eriin, osittaa tai laskea poikkeuksellisin
menetelmin taman lain saannosten soveltamisen valttamiseksi.
Tavarahankintaa tai palveluhankintaa ei mydskaan saa liittaa
rakennusurakkaan tai hankintoja muutoin yhdistella keinotekoisesti taman
lain saanndsten soveltamisen valttdmiseksi.
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Yhteenveto:

= Hankintalaki on voimassa olevaa lainsaadantoa, jota tulisi
opetella kayttamaan jarkevia hankintamenettelyja
mahdollistavana tydkaluna

= Jarkevasti mitoitettujen kokonaisuuksien ostaminen toimivasta
markkinasta on aina jarkevampaa, kuin itseisarvoisesti isojen
kokonaisuuksien ostaminen huonosti toimivasta markkinasta

= Vastuu palvelumarkkinoiden kehittymisesta on vahvasta
kysyntaasemasta johtuen jarjestamisvastuullisilla kunnilla
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