CEBC:N TYÖKOKOUS KYPROKSELLA 12. – 13.10.2009

CEBC (The Consortium on European Building Control, virallisesti rekisteröitynä CEBC Limited), vietti 20-vuotistaivaltansa työkokouksella Kyproksen Limassolissa lokakuussa 2009. Kysymys oli järjestyksessä 41. työkokouksesta, jossa oli läsnä 44 edustajaa seuraavista maista: Itävalta; Belgia; Kroatia; Englanti; Saksa; Irlannin Tasavalta; Pohjois-Irlanti; Skotlanti; Italia; Alankomaat; Norja; Ruotsi; Puola; Slovenia; Kypros ja Suomi. Israelista oli mukana kolme tarkkailijaa. Vailla edustajaa olivat Tanska; Ranska; Latvia; Liettua ja Romania. Tanska on ollut poissa kokouksista vuoteen, samoin Liettua. Viro ei ole enää jäsen. Tšekki ei ole maksanut jäsenmaksuansa. Islannista ei ole kuulunut vuoteen mitään. Suomesta oli itseni lisäksi mukana arkkitehti, ylitarkastaja Pekka Lukkarinen ympäristöministeriöstä.
Kunniavieraana kokoukseen osallistui CEBC:n ensimmäinen pääsihteeri Peter Hart (77 v). Hart hoiti pääsihteerin tehtäviä vuodesta 1989 vuoteen 1999. Hartin jälkeen tehtävää hoiti neljän vuoden ajan Tanskan Jens Dons. Häntä seurasi nykyinen pääsihteeri – taloudenhoitaja UK:n Hugh Johnson.
Kyproksen kokous oli samalla järjestön vuosikokous, jossa myös valittiin kolmeksi vuodeksi järjestön johto ja Policy Committee. Puheenjohtaja David Smith (65 v) ja pääsihteeri – taloudenhoitaja Hugh Johnson ilmoittivat jo toukokuussa Edinburghin kokouksessa halustansa jatkaa nykyisin ehdoin: kulut korvataan mutta mitään palkkiota ei tehtävästä makseta. Monen vuoden ajan oli keskusteltu siitä, että CEBC tarvitsee palkatun Presidentin. Taloustilanteen huonontuminen Euroopassa on haudannut ajatukset. Palkattu Presidentti ja Pääsihteeri olisivat moninkertaistaneet muutamassa vuodessa jäsenmaksun, mikä todennäköisesti olisi johtanut CEBC:n hajoamiseen. Ainoa muutos oli, että puheenjohtajaa kutsutaan jatkossa Presidentiksi (sekä Smith että Johnson siis jatkavat). Policy Committee pysyi myös kokoonpanoltaan entisellään lukuun ottamatta sitä, että UK:n Neil Cooperin siirryttyä NHBC:stä (National House-Building Council) muihin tehtäviin tuli hänen tilallensa Mark Jones (NHBC). Hollannin Erik Kool ilmoitti valmistautuvansa eläköitymiseen, ja hänen tilalleen Policy Committeehen valittiin hollantilainen Sjoerd Backx. Muilta osin Policy Committeessa jatkavat: CEBC:n varapuheenjohtaja, Norjan Olav Berge, Saksasta Manfred Tiedemann ja Gabriele Krater, Belgian Daniel Beurms, Itävallan Rainer Mikulits, Ranskan Guy Ferenczi, Latvian Helena Endriksone, Kyproksen Kyriacos Kouros ja Slovenian Saša Galonja.
CEBC:n jäsenmaksu päätettiin pysyttää nykyisellään: 1 100 euroa vuodessa.
20-vuotisjuhlallisuudet hoidettiin lopulta melko vähäisin seremonioin. Maanantain juhlaillallisella piti David Smith puheen, jossa hän muutamin sanoin kosketteli CEBC:n syntyyn vaikuttaneita tekijöitä. Aloitteentekijänä oli tuolloinen UK:n rakennustarkastajien yhdistys IBC, joka nykyään on osa RICS-nimistä suurta ammatillista organisaatiota (Royal Institution of Chartered Surveyors). RTY liittyi CEBC:hen vuonna 1993, ympäristöministeriö vuoden 2004 alusta. Smith muisti mainita puheessaan Suomen Tom Mattssonin, joka osallistui useisiin kokouksiin 1990-luvulla. Smith valittiin – yllätyksellisten käänteiden jälkeen – puheenjohtajaksi syksyllä 1995, jolloin hän Malagan kokouksessa syrjäytti silloisen puheenjohtajan Tony Rackliffen.
Rakennusvalvonta Kyproksella
Vakiintuneen käytännön mukaisesti kuultiin esityksiä isäntämaan rakennusvalvontakäytännöistä. Kypros on saaren pohjoisosien Turkin invaasion jälkeen (v. 1974) ollut jaettu saari, eikä ns. Kreikan puolen kyproslaisilla ollut tietoa eikä halua kosketella Turkin puolen asioita. Turkin hallussa oleva maapinta-ala kattaa 37 % koko saaren pinta-alasta.
Kypros on itsenäinen tasavalta ja EU:n jäsen (vapusta 2004), valuuttana euro. Asukkaita on n. 790 000, turisteja sitäkin enemmän. Kuntien lukumäärä on 96. Jokainen kunta on rakennusvalvontaviranomainen. Vuositasolla käsitellään yhteensä 9 000 rakennuslupaa, joista valtaosa on asumista. Viimeisten kahden vuosikymmenen aikana on lupien määrä kasvanut tasaisesti 5 % vuodessa.
Vuonna 1990 tuli uusi lainsäädäntö, joka erottaa maankäytöllisen luvan ja rakennusluvan. Lain mukaan koko saarta varten tulisi laatia island plan, mutta sitä ei ole tehty epäselvän poliittisen tilanteen (Pohjois-Kyproksen miehitys) takia. Sen sijaan on laadittu joukko strategisia periaatteita ja luotu kehitysalueita (development zones). Insinöörijärjestö (Technical Chamber) tekee yhteistyötä ministeriön kanssa rakentamismääräyksiä kehitettäessä. Rakennusvalvonnan ongelmat ovat tuttuakin tutumpia: määräyksiä hallitsemattomat suunnittelijat; puutteelliset suunnitelmat ja hakemukset; määräysten rikkomisesta seuraavat alhaiset sanktiot; viranomaisen huonot mahdollisuudet puuttua rakennustyön laatuun; vaikeudet saada sijoittumislupa (planning permission) tietyntyyppisille hankkeille; prosessien muutoinkin liian pitkät käsittelyajat; rakennusvalvonnan heikko arvostus. Toisaalta kiinteistöjen omistajat kokevat vaikeuksia löytää kohtuuhintaisia suunnittelupalveluja pieniin projekteihin. Kaiken kaikkiaan yleisesti on tunnustettu tarve maankäytön suunnittelua ja rakennusvalvontaa koskevan lainsäädännön totaalireformiin. Rakennusvalvonta itse kokee, että työnaikaiseen valvontaan pitäisi satsata enemmän, vaikka lähtökohtaisesti urakoitsijat tekevät rakennustarkastajien mielestä kelvollista jälkeä.
Erityispiirteenä Kyproksella ovat monet Antiikin ajan arkeologiset jäänteet. Museoviranomaiset voivat halutessaan toimia ”diktaattorin” tavoin, mikä aiheuttaa jatkuvia konflikteja maanomistajien kanssa.
Markkinavalvonta
Ohjelmassa oli erikseen katsaus Kyproksen kokemuksiin rakennustuotedirektiivin tarkoittamasta markkinavalvonnasta. Toisaalta Itävallan Rainer Mikulits loi erittäin perusteellisen katsauksen rakennustuotedirektiivin uudistuskaavailuihin.

Kun markkinavalvontaa lähdettiin Kyprokselle luomaan, turvauduttiin aluksi koulutusapuaan Itävallasta, Sloveniasta ja Ruotsista. Ongelmana oli ministeriötasolla puuttuvat voimavarat, joita on sittemmin hiukan vahvistettu. Testauslaboratoriopalvelut ovat Kyproksella puutteelliset, Kyriacos Kouros ilmoitti, että saarelta löytyy vain pari luotettavaa laboratoriota. Tuotteita on tämän vuoksi jouduttu testaamaan ulkomailla. Kouros kertoi joitakin esimerkkejä. Muun muassa tiilejä koskenut tarina opetti, kuinka aluksi kaikki meni pieleen: konsultti ei ollut perillä CE-merkinnän edellyttämistä vaatimuksista, ja valmistaja taas luotti sokeasti konsulttiin. Oman vaikeusasteen tuo se, että Suomen tavoin Kypros on EU:n ulkorajaa. Vuonna 2008 johtivat markkinavalvontatoimenpiteet puuttumiseen 9 tuotteeseen.
Rakennustuotedirektiivi (CPD)
Rainer Mikulits esitteli keväällä julkistettua ehdotusta uudeksi rakennustuotedirektiiviksi (May 2009). Parlamentti on käynyt ehdotuksen jo kertaalleen läpi (1. lukeminen). Työ on jatkunut working groupeissa, kesästä lähtien Ruotsin puheenjohtajakaudella. Neuvoston working group -työskentelyn pitäisi päättyä vuoden 2009 lopulla, mutta Mikulits epäili aikataulussa pysymistä. Rakennustuotedirektiiviin liittyy merkittäviä suurten jäsenmaiden välisiä ristiriitoja, jotka luonnollisesti ovat viime kädessä kaupallisia.
Rakennustuotedirektiivin uudistuksen taustana on EU:n yleinen pyrkimys yksinkertaistaa ja selventää normitusta (simplification, clarification). Työn taustalta löytyy EU:n New Legislative framework (EC 764/2008; EC 768/2008). Optiona työlle oli Mikulitsin mielestä kolme: (i) ei muuteta mitään; (ii) ei anneta enää säädöstä; (iii) uudistetaan CPD. Näistä valittiin lähinnä kolmas vaihtoehto.

CPD edusti 1980-luvun lopulla EY:n ns ”Uutta lähestymistapaa” (New Approach), jonka piti ratkaista rakennustarvikkeiden vapaa liikkuvuus EU:n sisämarkkinoilla. Vuonna 2008 komissio kirjautti, ettei Uusi lähestymistapa ole ollut toimiva väline takaamaan rakennustuotteiden vapaata markkinoille pääsyä (Commission proposal 10037/08, Memorandum).
Eräs jäsenmaiden välillä vallinnut perusnäkemysero on liittynyt CE-merkin pakollisuuteen. Englanti ja eräät muut maat (Suomi ml.) ovat edustaneet näkemystä, jonka mukaan CE-merkki ei välttämättä olisi pakollinen. Neuvottelujen alla olevan ehdotuksen mukaan CE-merkki olisi pakollinen vain tuotteille, joiden osalta on tehty ”declaration of performance”. Tämä romuttaisi Mikulitsin mukaan CE-merkin pakollisuuden, ja antaisi jäsenmaille suhteellisen vapaat kädet reguloida tuotteita niiden käyttämisen ehtojen (”use conditions”) kautta. Tämä taas johtaisi pikku hiljaa kaupan esteiden syntymiseen ja de-harmonisaatioon.
Ns. mikroyrityksiä varten luotaisiin oma sääntely, samoin yksilöllisesti valmistetuille tuotteille. Näissäkin uudistuksissa piilee Mikulitsin mielestä vaaraa kaupan vapaudelle. EU:n piirissä tavoitteena taas on ollut helpottaa pienten yritysten (alle 10 työntekijää ja liikevaihto alle 2 milj. euroa/v) mahdollisuuksia. Tuotteiden testaus on pienille valmistajille usein ylivoimaisen kallista ja CE-merkin vaatiminen kaikkine kommervenkkeineen mahdottomuus.

Ehdotus sisältää myös lukuisia terminologisia muutoksia. Olennaiset vaatimukset (”essential requirements”) on korvattu ilmaisulla ”basic works requirements”, ja niihin lisätty uutena seitsemäntenä vaatimuksena luonnonvarojen kestävä käyttö. ”European technical approval” korvautuu ilmaisulla ”European technical assessment”. Jne.
Paljon keskustelua kokouksessa aiheutti ehdotukseen sisältyvä luopuminen ilmaisusta ”fittness for use” osana CE-merkkiä. Samoin keskusteltiin, mitä tarkoittaa tuotteen asettaminen markkinoille (”placed”). Jos jäsenmaassa, jonne tuote asetetaan ensimmäisen kerran markkinoille, ei ole voimassa ao. määräyksiä, seuraako siitä, että tuotetta voidaan ”määräyksistä vapaana” sen jälkeen markkinoida vapaasti muissa jäsenmaissa?
Myös Gabriele Krater (Saksa) epäili, että rakennustuotedirektiivi valmistuisi Ruotsin puheenjohtajakaudella, vaikka Ruotsi onkin tarttunut asiaan määrätietoisesti. Mikulits korosti komission tärkeää roolia; komissio ei hänen mukaansa suostu tekemään kompromisseja todella tärkeistä, sisämarkkinoita turvaavista kysymyksistä.

Keskustelussa sivuttiin myös sitä, mikä on toistaiseksi ollut rakennustarkastajien rooli rakennustuotteiden määräystenmukaisuuden valvonnassa. Moni oli sitä mieltä, että rooli on ollut odotettua vähäisempi. Esimerkiksi UK:n Paul Everall korosti, kuinka Englannissa keskitytään tällä hetkellä aikaansaamaan kestävän kehityksen mukaisia rakennuksia eikä niinkään selvittämään rakennustuotteiden CE-kelpoisuutta. Rakennustarvike, joka kiinnitetään osaksi varsinaista lopputuotetta (rakennusta), on luonteeltaan hiukan eri asia kuin esim. voileipä tai jokin puhdas kulutustarvike, totesi Gabriele Krater. Itse myös jäin kysymään, mikä rakennustarkastajakunnalle on loppujen lopuksi tärkeämpää: turvata rakennustarvikkeiden vapaata liikkuvuutta vai huolehtia rakennusten paremmasta laatutasosta.
Muuta EU-tason sääntelyä
Saša Galonja esitteli EU:n palveludirektiiviä (2006/123/EC) ja sen saamaa vastaanottoa Sloveniassa. Täytäntöönpanon dead line on 28.12.2009, mihin mennessä jäsenvaltioiden tulee raportoida. Palveludirektiivin tavoitteena on vapauttaa sisämarkkinat erilaisten ammatillisten palvelujen tarjoamiselle, ilman esteitä. Poikkeuksia hyväksytään seuraavista syistä:
· julkinen järjestys (ordre public)

· julkinen turvallisuus

· julkinen terveellisyys

· ympäristönsuojelu.

Jäsenmailla on mahdollisuus lähettää komissiolle lista niistä ammateista, jotka halutaan sulkea direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Galonja kertoi, että hänen laskujensa mukaan Sloveniassa on tällä hetkellä kolmisensataa säänneltyä ammattia, kun normaalimäärä EU:n jäsenmaissa on luokkaa sata.

Martin Russell-Croucher esitteli lyhyesti tutkintojen vastavuoroisen tunnustamisen direktiiviä (2005/36/EC). Hän teki johtopäätöksen, jonka mukaan viranomaisen harjoittaessa rakennustarkastustoimintaa ei direktiivi ole voimassa. Sen sijaan jos rakennustarkastusta suorittaa yksityinen toimija, kuten Englannin ja Walesin approved inspector, on direktiivin soveltamisala epäselvä. On edelleen jäsenmaita, jotka eivät ole implementoineet direktiiviä. Parlamentin raportti tammikuulta 2009 tukee ehdotusta, jonka mukaan luotaisiin EUROPASS, eurooppalainen CV-järjestelmä, joka osoittaisi passin haltijan ammatillisen pätevyyden.
Tour de Table
Maakohtaisista ajankohtaiskatsauksista laajin oli tällä kertaa tarkkailijan statuksella mukana olevalla Israelilla. Arkkitehti Rafi Rich (Israelin sisäministeriö) selosti laajaa rakentamisen lainsäädännön ja valvonnan reformia, joka pääosin hyväksyttiin parlamentissa joulukuussa 2006.

Uudistuksen taustalla oli – kuinkas muuten – Israelin pahin siviilionnettomuus huhtikuussa 2001. Nelikerroksisen, hääjuhlatalona käytetyn rakennuksen kolmannen kerroksen lattia romahti Jerusalemissa häiden aikana. 23 häävierasta kuoli ja 380 loukkaantui. Tuomari Zeilerin johdolla tehdyt tutkimukset löysivät monia puutteita niin rakennustekniikasta, rakennusluvasta ja projektin osapuolten ammattitaidosta. Yleinen huomio oli suuri professionalismin vaje koko Israelin rakentamisen ketjussa. 

Uudistus toi erityiset rakennustarkastuskeskukset ja läpinäkyvät prosessit ja päätöksenteon. Vähäiset, riskittömät hankkeet eriytettiin suurista riskillisistä projekteista. Rakennustekniset ja turvallisuuteen vaikuttavat seikat tarkastetaan ennen rakennusluvan myöntämistä. Työnaikaista tarkastusta on tehostettu. Käyttöönotto edellyttää viranomaisen hyväksynnän. Tutkimustoimintaa rakennusvirheistä on tehostettu. Suunnittelijoiden ammattitaidon ylläpitoon kiinnitetään erityistä huomiota (esim. arkkitehdin ammatin harjoittaminen edellyttää lisenssiä). Rakentamismääräykset on uudistettu, ja kansallinen rakentamisen komitea koordinoi eri hallinnonhaarojen määräysten antamista. Lisäksi on ryhdytty käyttämään kansallista arkkitehtuurikilpailumenettelyä etsittäessä ratkaisuja sosiaalisiin ja urbaaneihin ongelmiin.
Kaikki ei ole kuitenkaan vielä valmista. On keskusteltu siitä, ovatko yksityiset rakennustarkastuskeskukset oikea vastaus rakentamisen laatuongelmaan. Kuinka pitkälle voidaan vähäisiä toimenpiteitä vapauttaa luvanvaraisuudesta? Onko ammatin harjoittamisen lisensiointi tae professionaalisuudesta?

Lyhyitä maakohtaisia katsauksia kuultiin Irlannin Tasavallalta, Skotlannilta ja Ruotsilta. Irlannissa on tehty lukuisia lainsäädännöllisiä uudistuksia. Muun muassa lokakuun alusta tuli voimaan uuden tyyppisiä paloturvallisuussertifiointeja. Vuoden 2010 alusta tulee vuorostaan voimaan uusi esteettömyyssertifiointimenettely, jonka kautta arvioidaan esteettömyysmääräysten toteutumista. Irlannin rakentamismääräyksiä voi tutkia kotisivuilta: www.environ.ie/buildingstandards.

Topic Groups

CEBC:n piirissä toimii lukuisia Topic Group -ryhmiä. Tällä kertaa esillä olivat lähinnä ryhmät ”Design and Building Defects” ja ”Self Confirmation in Building Control in Europe”. Viimeksimainitusta teemasta oli Paul Swift kerännyt erinomaisen koosteen, joka sisältää maakohtaiset tarkastelut ko. teemasta.

Manfred Tiedemann oli puolestaan laatinut lyhyen katsauksen rakentamisen virhemaailmasta. Topic Group -työssä on tähän mennessä lähinnä kartoitettu, mistä eri maista löytyy rakentamisen virheiden tietopankkeja. Tätä aineistoa on tarkoitus täydentää lähiaikoina erilaisilla kyselyillä, joilla etsitään virheiden analysointiin omistautuneita asiantuntijoita niin CEBC:n omasta piiristä kuin muualta. Kaikki vinkit Tiedemannille ovat tältä osin tervetulleita.

Kehityshankkeita Brittein saarilta
Kokouksen mielenkiintoisiin anteihin kuuluivat laajat, rakennusvalvontaa joko suoraan tai välillisesti koskettavat kehityshankkeet Brittein saarilta.
NHBC Foundation on laatinut julkaisun ”Zero Carbon Compendium”. Julkaisussa tarkastellaan Britannian ilmastopolitiikkaa, joka tunnetusti on kunnianhimoinen. UK on päättänyt valtiollisella tasolla, että uudet kodit ovat vuonna 2016 nollahiilitaloja. Julkaisu sisältää esimerkkejä innovatiivisista hankkeista ympäri maapalloa, yhteensä 15 maasta. Suomi loistaa poissaolollaan. Julkaisuun voi tutustua kotisivuilta: www.nhbcfoundation.org.
Toinen, suoraan rakennusvalvontaa koskeva julkaisu on UK:n Paikallishallinto- ja kuntaministeriön (Department for Communities and Local Government) laatima. ”Future of Building Control” tarkastelee rakennusvalvonnan tämänhetkistä tilaa ja kirjaa lukuisan joukon parannusehdotuksia. Parannusehdotukset on myös aikataulutettu. Julkaisun merkityksellisyyttä korostaa se, että sen takana on tosiaan ministeriö. Alkusanoissa tulevaisuuden rakennusvalvonnan polttopistealueiksi linjataan voimavarojen luova ja laatua edistävä kohdentaminen; määräysten vastaisen rakentamisen eliminointi; ja lisäarvon tuottaminen rakentamisen prosesseihin. Julkaisu löytyy kotisivuilta: www.communities.gov.uk.
CEBC:n tulevaisuuden strategia
Policy Committee teki syyskuussa kokouksessaan Berliinissä CEBC:n SWOT-analyysin. Suurimmiksi vahvuuksiksi listattiin jäsenten ammattitaito; jäsenten keskinäinen verkottuminen; ja CEBC:n hyvin toimiva organisaatio. Kolme merkittävintä heikkoutta taas olivat: epäselvä missio ja visio; useimpien jäsenten melko vähäinen aktiviteetti CEBC:n toimintaan; ja jäsenten epätasainen ja vaihteleva tausta. Mahdollisuuksien kolme kärjessä olivat: toimiva eurooppalainen verkosto; rakennusvalvonnan myönteinen markkinointi; tutkimus- ja selvitystoiminta. Uhkiksi luokiteltiin: jäsenorganisaatioiden epäselvä tulevaisuus; rakennusvalvonnan heikko kiinnostavuus poliittisten päättäjien keskuudessa; ja kolmantena markkinoiden vapauden etusija verrattuna rakentamisen laatuun, kestävyyteen ja toimijoiden vastuullisuuteen.
Syntyneessä keskustelussa todettiin muun muassa, kuinka CEBC:llä on hyvät toimimisen mahdollisuudet, mutta toiminta on osin tehotonta. Jäsenten suurempaa sitoutuneisuutta ja aktiivisuutta kaivataan. Eräs keino olisi antaa jäsenille työkokousten väliajaksi haastavia tehtäviä. CEBC:n roolin ja tavoitteiden kirkastamista myös kaivataan. Esimerkiksi vaikuttamista EU:n säädösvalmisteluun tulisi tehostaa.
CEBC:n merkittäviksi saavutuksiksi kirjattiin monet vertailevat katsaukset, mistä alun perin CEBC:n juuretkin ovat. Tietämys Euroopan eri maiden rakennusvalvonnasta on edelleen heikkoa. Päätöksenteon ja lainsäädännön kehittämisen pohjaksi CEBC on tehnyt vapaaehtoista ja arvokasta työtä. Tätä kautta on CEBC myös lisännyt tunnettuutta. CEBC:n toimintaan voi tutustua kotisivuilta: www.cebc.eu.
Tehtäväksi jäsenistölle tuli antaa SWOT-analyysistä palautetta, mieluiten syksyn kuluessa. 


------  ------
Sunnuntaina oli halukkailla mahdollisuus osallistua koko päivän kestäneeseen retkeen, jossa tutustumiskohteena olivat muun muassa Larnacaan marraskuussa valmistuva uusi moderni lentokenttäterminaali sekä antiikin aikainen teatterinäyttämö. 

CEBC:n kevään 2010 kokous järjestetään Oslossa, joko 3.–4.5. tai 31.5.–1.6.2010.
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