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CEBC:N TYÖKOKOUS TUKHOLMASSA 9. – 10.5.2011

CEBC:n (The Consortium of Building Control, virallisesti rekisteröitynä CEBC Limited), piti järjestyksessä 44. työkokouksensa Tukholmassa toukokuussa 2011. Järjestö kokoontui Ruotsin pääkaupungissa 22. toimintavuotensa aikana nyt kolmatta kertaa. Kunniavieraana oli Enno Penno, perheen mukana Virosta toisen maailmansodan melskeissä Ruotsiin pakolaisena muuttanut ja uran Tukholman rakennusvalvonnassa tehnyt insinööri. Enno Penno oli keskeisesti mukana, kun Ruotsin rakennustarkastajien yhdistys FSB liittyi CEBC:n jäseneksi lähes ensimmäisten joukossa v. 1991. Hän myös kannusti RTY:tä liittymään, ja RTY on ollut CEBC:n täysjäsen vuodesta 1993 – 1994. Suomen ympäristöministeriö on ollut jäsenenä vuodesta 2004. 
Tukholman kokouksen puitteista huolehti käytännössä Boverketin Stig Åkerman. Åkerman toimi pitkään Ruotsin rakennustarkastajien yhdistyksen FSB:n puheenjohtajana ennen siirtymistään valtiollisen Boverketin palvelukseen.

Läsnä kokouksessa oli 36 edustajaa, minkä lisäksi tuli muutama ulkopuolinen esitelmöitsijä. Pois olivat edelleen jääneet mm. Islanti, Latvia ja Liettua. Sen sijaan paikalla olivat vuoden tauon jälkeen edustaja Virosta, Janne Kurg, ja Italian veteraani, arkkitehtiprofessori Aldo Norsa. Suomesta oli tällä kertaa mukana peräti kolme edustajaa: allekirjoittaneen lisäksi RTY:n vastavalittu uusi puheenjohtaja Pekka Virkamäki ja ympäristöministeriön Pekka Lukkarinen.

Åkermanin lyhyen tervetuliaispuheenvuoron jälkeen Lars Nygård (Tukholman kaupunki) kertoi Tukholman lähitulevaisuuden suurista kehittämishankkeista. Kuninkaallisen sataman alueen kehittäminen on käynnistynyt ja valmista pitäisi olla v. 2025. Uusia asuntoja satama-alueelle on tulossa 10 000 ja työpaikkoja 30 000. Ympäristöystävällisyys on keskeinen teema. Globenin lähettyville on rakenteilla uusi urheiluareena 40 000:lle katsojalle. Yhteensä 21 kilometriä pitkä moottoriväylä, ”The Stockholm bypass”, linkittää valmistuttuaan eteläisen ja pohjoisen Tukholman paremmin yhteen. Väylästä valtaosa, 18 kilometriä, toteutetaan tunnelina. Uusi 6 kilometriä pitkä rautatie ”Stockholm City Line”, helpottaa aikanaan vuorostaan junaliikennettä, jonka määrä voidaan kaksinkertaistaa.
Tukholman rakennusvalvonta on organisoitu uudelta pohjalta. Rakennusvalvonta on osa Stadsbyggnadskontoria. Toiminnot on jaettu kolmeen sektoriin: liikerakentaminen (business); asuinkerrostalorakentaminen (apartment); ja yksityistalorakentaminen (private housing). Oma palvelukeskus huolehtii em. kolmen sektorin toimintaedellytyksistä.
Tukholman rakennusvalvonnan palkkalistoilla on 75 henkilöä, kertoi Sofie Eriksson. Määrä tuntuu helsinkiläisittäin pieneltä. Ruotsissa ajettiin vuoden 1995 lain (PBL) muutoksella tekninen kontrolli lähes nollaan. Nyt on saatu kokonaan uusi plan- och bygglagen (PBL), joka tuli voimaan 2.5.2011. Jotta uuden lain rakennusvalvonnalle asettamista vaatimuksista selvitään, tullaan rakennusvalvontaan kautta koko maan tarvitsemaan lisäresursseja. Valvontavastaava (kontrollansvarig) korvaa v:n 1995 käyttöön otetun laatuvastaavaan (kvalitetsansvarig). Rakennuttajan (byggherre) vastuu rakennustyöstä ja sen onnistumisesta on säilytetty. Sanktiointia on merkittävästi tiukennettu.
 Esimerkiksi jos rakennuksen ottaa käyttöön ilman siihen oikeuttavaa lopputodistusta (slutbesked), on seurauksena pienissä kohteissa n. 2 000 euron ja suuremmissa 4 000 euron suuruinen virhemaksu. 
Cristina Leifman (Tukholman kaupungin strategisen suunnittelun osastolta) hehkutti aiheella ”Tukholma Euroopan Vihreä pääkaupunki 2010”. Tukholma on onnistunut pienentämään hiilidioksidipäästöjä 25 % viidessätoista vuodessa. Kaupungin alueesta lasketaan 55 % olevan puistoa ja metsää ja 13 % vesialuetta. Asukkaista 90 – 95 % asuu korkeintaan 300 metrin päässä viheralueesta. Pyöräteitä löytyy 750 km. Kestävää jätehuoltoa on kehitetty, erityisesti Hammarby Sjöstadin alueella. Kiinaan suunnitellaan parhaillaan Hammarby Sjöstadin kopiota. Tukholma on tukholmalaisten mielestä myös Pohjolan IT-pääkaupunki (Kista Science City). Vuoteen 2050 mennessä on asetettu tavoitteeksi täydellinen vapautuminen fossiilisista polttoaineista.
Syntyneessä keskustelussa mm. tiedusteltiin, miten viheralueiden käy, kun kaupunki kasvaa. Vastaus kuului, että Tukholma satsaa jatkossa korkeaan rakentamiseen, jota ohjataan erityisesti Solnaan. Kiistoja rakennusten korkeudesta on syntynyt, myönnettiin. Olemassa olevan rakennuskannan korjaamiseen ei kaupunki myönnä avustuksia toisin kuin valtio, jolla on käytössä energia-avustukset. Ekotehokkaan rakentamisen varmentaa nykyään maanluovutussopimuksiin sisällytetty pykälä, joka velvoittaa raportoimaan kaupungille, kuinka hyvin ekotavoitteissa lopulta onnistuttiin.

Kestävä kehitys ja sen dokumentointi
Kokouksessa kuultiin useita esityksiä aihepiiristä kestävä kehitys ja miten sitä voidaan rakentamisessa todentaa.

Bengt Wånggren, joka aiemmin työskenteli Tukholman rakennusvalvonnassa ja on nykyään Ruotsin Vihreän Rakentamisen Neuvoston toimitusjohtaja, esitteli Neuvoston kunnianhimoisia tavoitteita luotsata ruotsalainen rakentaminen kestävän rakentamisen mallioppilaaksi. Työssä tarvitaan sekä valtiovallan regulointia että vapaaehtoista sertifiointia. Ruotsissa on tällä hetkellä käytössä 4 erilaista rakennusten energiatehokkuusluokittelujärjestelmää. Niistä BREEAM ja Wångrenin edustama GREEN ovat yleisimmät.
Vastaavantapaiset selvitykset saatiin Itävallasta ja Saksasta.

Itävaltaan perustettiin v. 2009 organisaatio nimeltänsä ”The Austrian Association for Sustainable Construction”, OeGNB. Järjestön toiminnanjohtaja Susanne Geisler esitteli järjestön tavoitteita ja toimintaa. Keskeisessä roolissa on erilaisten vaikutusanalyysien ja mittareiden kehittäminen. Rakennuksen valmistuttua mitataan ei pelkästään energiatehokkuutta, vaan ääneneristävyyttä, sisäilman laatua jne. Eli: rakennus tutkitaan kestävän rakentamisen indikaattoreilla sekä suunnitteluvaiheessa että sitten kun rakennus on valmistunut ja otettu käyttöön. Perimmäisenä tavoitteena on, että tämäntapaisesta mittaamisesta muodostuu Itävaltaan normaali tapa toimia.
Saksan kestävän rakentamisen systeemejä esitteli Carmen Schneider. Saksaan perustettiin kestävän rakentamisen neuvosto, DGNB, v. 2007. Tällä hetkellä Saksassa on käytössä kaksi toisistaan poikkeavaa systeemiä mitattaessa kestävän rakentamisen ominaisuuksia. Tarkoitus on päästä yhteen kansalliseen systeemiin. Tavoitteena on hiukan Itävallan tapaan kokonaisvaltainen näkökulma, joka ei rajoitu pelkkään ”vihreään rakennukseen”. Tarkasteluun otetaan silloin mukaan rakentamisen vaihe, rakennuksen ylläpito ja elinkaarikysymykset. 
Martin Townsend esitteli Englannin BREEAM-luokittelujärjestelmää. Hän vuorostaan korosti, ettei olemassa olevan rakennuskannan parantamisessa ole pelkästään kysymys niiden energiatehokkuuden parantamisesta, vaan tavoitteena tulee olla rakennukset, joissa ihmiset myös haluavat elää. Koko ajan tulee pitää mielessä lisäarvo, jonka saavuttaminen on edellytys paremmalle fyysiselle ympäristölle. Kestävyyden rakentamisessa tulee tuottaa ainakin seuraavia hyviä:
· paremmin yhteen sovitettua työskentelytapaa

· parempaan lopputulokseen kannustavaa säätelyä

· nopeampia innovaatiosyklejä

· pienentyneitä rakentamisen kustannuksia

· uusia liiketoiminnan mahdollisuuksia.

BREEAM-järjestelmään on rekisteröity tähän mennessä yli 1,5 miljoonaa erilaista rakennusta. Rekisteröinti maksaa 150 puntaa. Jos haluaa luokituksen, maksaa se 250 puntaa.
Tarkempia maakohtaisia rakennusvalvonnan  läpikäyntejä
Jatkona Oslon kokoukseen keväällä 2010 oli esittelyvuorossa tarkemmat maakohtaiset katsaukset Saksasta sekä Englannista ja Walesista. Eräänlaisena ylimääräisenä bonuksena kuultiin katsaus USA:sta.
Saksan rakennusvalvontaa esitteli Manfred Tiedemann. Kuudestatoista osavaltiosta muodostuvalle Saksalle on laadittu koko federaatiota varten mallimääräyskokoelma rakentamista sääntelemään. ARGEBAUM-lyhenteellä tunnettu konferenssi koordinoi osaltaan osavaltioiden toisistaan poikkeavien rakentamismääräysten yhdenmukaistamistyötä. Jos kysymys on valtion rakennuskohteesta, hoitaa rakennusvalvonnan alusta loppuun valtio itse. Rakennusvalvonnalla tarkoitettaneen tällöin teknistä valvontaa, ei rakentamisen sijoittumisharkintaa. Muut rakennuskohteet kuuluvat rakennusvalvonnalle. Rakennukset on mallissa jaettu viiteen eri kategoriaan. Maailmalla laajalti tunnettu on riippumattomien tarkastusinsinöörien ammattikunta, Prüfingenieur. Näitä ”pryyffareita” on koko Saksassa yhteensä 700. Määräyksissä on tarkemmin määritelty, minkä kokoluokan ja kategorian rakennukset tulee erikseen tarkastuttaa ”pryyffareilla”. Tiedemann korosti, tuttuun tapaansa, ettei turvallisuus ole neuvottelukysymys, vaan vaatimus.
Englannin ja Walesin rakennusvalvontaa, lähinnä yksityisen NHBC:n (National House-Building Council) toimesta esitteli Mark Jones. NHBC edustaa Englannissa käytössä olevaa yksityistä Approved Inspector -systeemiä, joka on ollut vaihtoehto kunnalliselle rakennusvalvonnalle vuodesta 1984. Yksityinen tarkastusyhteisö ei voi käyttää pakkokeinoja julkisen rakennusvalvonnan tapaan, mutta muutoin eroavuudet yksityisen ja julkisen toiminnan välillä ovat nykyään pienet. NHBC ylläpitää omaa rekisteriä luotettavista rakentajista, mikä taas ei ole mahdollista julkisella sektorilla. Valttina on myös rajoitetut virhevakuutukset. Yksityiset pystyvät myös kilpailemaan taksoillansa toisin kuin julkinen sektori. Vaikuttaakin siltä, että yksityiset tarkastusyhteisöt ovat vallanneet vuosi vuodelta enemmän markkinoita. Englannissa ja Walesissa on tätä nykyä yhteensä 153 yksityistä rakennusvalvontayhteisöä. Esimerkkitapauksena käytiin läpi rakennuskohde, joka käsitti yhteensä 23 asuinhuoneistoa kahdessa nelikerroksessa rakennuksessa.  NHBC:n perimä tarkastusmaksu kohteesta vaihteli kolmen tuhannen – kolmen tuhannen kahdensadan punnan välillä, urakoitsijasta riippuen.
Bob (Robert J.) James oli saapunut varta vasten USA:sta kertomaan Uuden Mantereen kuulumisia. Hän edustaa jättiorganisaatiota Underwriters Laboratories Inc. James oli puhumassa myös viime lokakuussa Pohjois-Irlannissa sikäläisten rakennustarkastajien vuosikonferenssissa, joka seurasi CEBC:n syksyn 2010 työkokousta. Tällä kertaa James kävi läpi rakentamisen sääntelyä esimerkkitapauksen pohjalta. Osa sääntelystä on liittovaltiollista, kuten esteettömyyttä koskeva Americans with Disabilites Act. Suurempi osa on osavaltion tasoista, kuten pääosa palomääräyksistä. Kaupunkitasolla ratkaistaan rakentamisen sijoittuminen eli zoning ja rakentamisen lupaprosessit. Vuorovaikutteisuutta on kovasti kehitetty: käytetään hyväksi paikallisia TV-kanavia, joiden välityksellä kansalaisilla on mahdollisuus kommentoida ajankohtaisia rakentamishankkeita. Ainakin näin toimitaan Bloomingtonin kaupungissa Minnesotan osavaltiossa. Erilaisia julkisia kuulemisia (public hearing) suositaan. Suunnitelma-asiakirjoille asetetaan kovat vaatimukset, selvästi kovemmat mihin Suomessa on totuttu. Vaikutti myös siltä, että vaatimusten noudattamisesta ei tingitä. Erilaisia tarkastuksia on myös runsaanlaisesti. Jos käyttöönottotarkastuksen laiminlyö ja ottaa rakennuksen käyttöön ilman siihen oikeuttavaa viranomaisen hyväksyntää, voi viranomainen tulla paikalle ja vaihdattaa lukot. Rakennuskuri on siis tiukka. Viesti eurooppalaisille, jotka ehkä kuvittelevat USA:n Villinä Läntenä, voi olla yllättävä.
Muita katsauksia
Italian Aldo Norsa kävi lyhyesti läpi InnovANCE-nimistä projektia, joka on Italian kauppa- ja teollisuusministeriön sekä suurteollisuuden yhteinen energiatehokkuusprojekti. Mukana projektissa on myös lukuisia yliopistoja, kuten Milanon ja Torinon. Tarkoituksena on tuottaa myös standardeja BIM-pohjalta (Building Information Model).
Skotlannin Mervyn Toshner esitteli oman organisaationsa, Scottish Association of Building Standards Managers, viimeaikaisia ponnistuksia. Painopistealueiden joukossa on ollut mm. ulkopuolisten ”todentajien” (Appointed Verifiers) toiminnan kehittäminen ja vakiinnuttaminen sekä monet kestävän rakentamisen tematiikat. Toshner mainitsi traagisen hoivakodin palon, jossa kuoli 14 ihmistä (Rosepark Nursing Home).
Kroatian Lino Fučic esitteli CEBC:n jäsenille suunnatun kyselyn alustavia tuloksia. Kyselyllä lähdettiin hakemaan vastauksia siihen, olisiko mahdollista kehitellä eräänlainen mallirakennusvalvonta koko Euroopalle. Reunaehdoiksi oli asetettu löytää sopiva tasapaino julkisen ja yksityisen intressin välille ja löytää keskimääräinen ”siedettävä” riskitaso. Kyselyyn on saatu yhteensä 24 vastausta. Vaikka kysymys oli tulosten ensimmäisestä alustavasta läpikäynnistä, antoi esitys hyvän kuvan siitä missä rakennusvalvonnan osalta mennään. Ensimmäisten tulosten perusteella tullaan mahdollisesti tekemään uusi, entistä tarkempi kysely.
Rakennustuoteasetus

Itävallan aina aktiivinen Rainer Mikulits esitteli tällä kertaa lyhyesti ajankohtaisia kuulumisia 9.3.2011 annetusta ja 4.4.2011 EU:n Virallisessa lehdessä julkistetusta rakennustuoteasetuksesta, Construction Products Regulation (CPR, Asetus N:o 305/2011). Mikulits korosti, kuinka vanhan rakennustuotedirektiivin (89/106/ETY) tultua korvatuksi asetuksella ei kansallinen täytäntöönpano ole pelkästään tarpeeton, vaan suorastaan kielletty: EU:n asetukset ovat välittömästi sovellettavaa oikeutta. CPR tulee tunnetulla tavalla voimaan 1.7.2013 (tarkemmin ottaen asetus on jo voimassa, mutta siirtymäsäännösten kautta on tullut eräänlaista valmistautumis- ja sopeutumisaikaa). Jäsenvaltiot eivät kuitenkaan voi vain odottaa em. päivämäärää tumput suorina. Kansallinen lainsäädäntö tulee sopeuttaa tähän ”ylikansalliseen” asetukseen ja poistaa mahdolliset ristiriitaisuudet. Suomessa tehtävä kuuluu ympäristöministeriölle.
Syntyneessä keskustelussa tuli mm. ilmi, kuinka rakennustuotteet, joita ei ole ehditty saattaa markkinoille ennen 1.7.2013 (ovat esim. varastossa), joudutaan merkitsemään CPR:n tarkoittamalla tavalla uudelleen (CE-merkintä).
CEBC-asioita
Tukholmassa hyväksyttiin yksi uusi jäsen: Englannissa majaa pitävä The Chartered Institute of Building, CIOB. Järjestö ilmoittaa jäsenmääräksensä yli 40 000 ympäri maailman. Järjestö organisoi seminaareja, tekee yhteistyötä rakennusteollisuuden ja tutkimuslaitosten kanssa ja osallistuu rakentamisen standardien laatimistyöhön. Myös EU -normitukseen osallistutaan.
CEBC:n syksyn 2011 työkokous järjestetään Pariisissa 10. – 11.10. Kevään 2012 kokouksen pitopaikaksi on kaavailtu Hampuria. Syksyn 2012 kokouspaikaksi on esitetty Suomea. Kysymyksessä olisi silloin kolmas Suomessa järjestetty CEBC:n kokous (edelliset ovat olleet keväällä 1996 ja syksyllä 2002, molemmilla kerroilla Helsingissä).
Lauri Jääskeläinen
� Olen tarkastellut sanktiointia tarkemmin ympäristöministeriölle laatimassani erillisselvityksessä.





