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	SISÄASIAINMINISTERIÖN OHJE: ASUINKIINTEISTÖN PELASTUSSUUNNITELMAN LAADINTA
	


Sisäasiainministeriön pelastusosasto on pyytänyt lausuntoa Rakennustarkastusyhdistys RTY ry:ltä sisäasiainministeriön ohjeesta: ”Asuinkiinteistön pelastussuunnitelman laadinta”.

Ohjeen tarkoitus on, tekstin mukaan, antaa yhtiön hallitukselle ja isännöitsijälle vaihtoehtoja siitä, miten turvallisuusasiat saataisiin osaksi jokapäiväistä elämistä. Ohjeen tavoitteeksi on kirjattu kotiympäristön turvallisuuden ja turvallisuudentunteen lisääminen. 

Ohjeessa on myös selitetty, että: ” Pelastussuunnittelun ja turvallisuustyön pitää olla riskilähtöistä” ja ”Pelastussuunnitelmassa keskitytään jokapäiväiseen turvallisuuteen vaikuttaviin asioihin.”
Ohje alkaa sisällöllisesti hyvin listatessaan tyypillisimpiä onnettomuuksia ja niiden seuraamusvaikutuksia.

Ohjeen sisältö ei kuitenkaan vastaa esitettyä listausta. Ohje keskittyy pääosin palo- ja pelastustoimen onnettomuuksiin ja niiden ehkäisyyn. Ohje ei painota päivittäisiä, useimmin sattuvia onnettomuuksia ja niiden ennaltaehkäisyä eli ohje ei saavuta omaa tavoitettaan.

Ohjeen suurin ongelma on sisällön puutteissa, hajanaisuudessa ja siinä ettei teksti vastaa otsakkeita. Ohje sortuu yleisluonteiseen rönsyilyyn, käyttäen paljon ilmaisuja tulisi, voidaan, on syytä arvioida jne..
Lisäksi teksti ei ole helposti luettavaa ja ymmärrettävää nk. selkokieltä. Ohje on kuitenkin tarkoitettu ”ei ammatikseen riskienhallintatyötä tekeville”.
Ohjeen rakenne on myös iso ongelma, otsaketekstien alle on sijoitettu itsenäisiä kappaleita ilman yhtenäistä sisältöä, jolloin asiakokonaisuutta ei muodostu. 
Esimerkiksi kohdassa 2.1 ”Vaarojen ja riskien tunnistaminen” on kappaleita, joiden sisältö siirtyy tunnistamisesta keinoihin, tiedottamisesta arviointiin. 

Samaisesta kohdasta puuttuu kokonaan riskien tunnistamisen osalta mm. asukasrakenteen huomioon ottaminen: vanhukset ja vieraskieliset. Vanhusten turvallisen ympäristön huomioimiseen on taloyhtiöllä paljon mahdollisuuksia. Tiedottaminen ei suju jos vastapuoli ei kieltä ymmärrä. 
Asuinrakennusten perusriskit voi määritellä, ne toistuvat rakennuksesta toiseen, mitään tällaista jaottelua ei ole tehty. Onnettomuuksista löytyy tilastotietoa, tätä tietoa ei ole oppaassa hyödynnetty. Oppaassa pitää keskittyä ja antaa palstatilaa onnettomuuksien ennaltaehkäisyyn, perustuen onnettomuuksien yleisyyteen, ei niin kuin nyt on tehty, keskittyen lähinnä palo- ja pelastustoimen osa-alueisiin. 
2.1 kohdassa uupuu aiemmin mainitun lisäksi taloyhtiössä teetettävät korjaukset, remontit ja muut rakennus- tai asennustyöt. Tilastojen valossa tiedetään, että tämä vaihe on erityisen onnettomuusaltis. 
Asiasisällön tuominen oppaaseen ja tekstin napakoittaminen on ehdottomasti tarpeen.
Koska oppaassa ei vaaroja tai riskejä ole jaoteltu, tyypitetty, aiheuttaa se ongelman oppaan jatkokohdille esim. 2.2 ”Onnettomuuksien sekä vaaratilanteiden ehkäisy” sisältö jää pelastuslain laveampaan kuvailemiseen, joskin yht’äkkiä kommentoidaan, että ”pelastuslaki ei kiellä kynnysmattoja porrashuoneessa”.  
Lisäksi tämän otsakkeen alle on sijoitettuna kappale, missä käsitellään pelastussuunnitelman sisältöä piirustuksineen ja merkintöineen sekä kappale omatoimisen varautumisen materiaaleista. 
Piirustukset merkintöineen ovat tähän asti olleet pelastussuunnitelman liitteitä, eivät ”vaaratilanteiden ehkäisyä”.
Kohdassa 2.2 korostetaan isännöitsijän roolia ”vaarojen arvioinnissa, vaaratilanteiden havaitsemisessa ja ennen kaikkea vaaratilanteisiin puuttumisessa”. 
Koska ministeriön ohjeella on suuri painoarvo ja ohje antaa raamit viranomaisohjaukselle sekä valvonnalle, on edellä esitettyä selvennettävä etenkin niissä asuinkiinteistöissä, missä isännöinti on ulkoistettu eli isännöitsijä ei ole joku asukkaista. 

Isännöitsijälle tuleva velvoite vaaratilanteiden havaitsemiselle on melkoinen, isännöitsijähän ei juuri kohteissa itse käy. Jos taas halutaan jokin kirjausjärjestelmä huoltoyhtiöiden henkilökunnan kautta, on syytä varautua myös kustannusvaikutuksiin. 
Kohdassa 3 ”Ohjeet erilaisia onnettomuuksia sekä vaaratilanteita varten” on ensimmäisessä kappaleessa käsitelty toimintaohjeet tunnettujen vaaratilanteiden pohjalta ja toisessa kappaleessa sama, mutta erikseen mainittu kiinteistön ulkopuoliset riskit. Aiemmin on kuitenkin käsitelty riskejä kaikkineen. Tämäkin kohta voisi saada järkevän sisällön, mikäli riskijaottelu olisi aluksi tehty.

Kohdassa 3 ei ole käsitelty tiedottamista monikielisyyden tai alentuneen toimintakyvyn kannalta. 
Kohdassa 4 ”Sammutus- ja pelastustehtävien edellytysten turvaaminen” kohdan otsikkoasiaa on käsitelty laajasti jo aiemmin kohdassa 2.2.  

Koska riskiluokitusta ei ole tehty, ei missään kohdassa puututa yleisemmin piha-alueiden riittävään valaistustasoon ja kunnossapitoon. Asia, millä on suuri merkitys liukastumis- ja kaatumisonnettomuuksissa. Pihavalaistuksen tasolle löytyy ohjeistusta, niihin ei oppaassa viitata lainkaan.
Kohdassa 6 ”Asukkaiden ja muiden asianomaisten perehdyttäminen pelastussuunnitelman tietoihin” on asetusteksti lähes selkeämpi kuin ensimmäisen kappaleen selostus. Lisäksi tämä kohta on täysin päällekkäinen kohdan 3 kanssa, missä käsitellään ohjeiden tiedottamista, ohjeethan ovat osa pelastussuunnitelmaa.

Tässäkään kohdin ei ole huomioitu ikääntyviä, toimintakyvyltään rajoittuneita tai muunkielisten tarpeita.

Rakennustarkastusyhdistys RTY ry lausuu kantanaan seuraavaa:
Rakennustarkastusyhdistys pitää omatoimista varautumista ja pelastussuunnittelua erittäin tärkeänä asiana. Asioiden edistäminen vaatii laadukkaan, selkokielisen ohjeistuksen, jossa sisällön lähtökohtana on onnettomuuksista saatu tilastotieto. 
Ohjeen sisältö ei valitettavasti ole onnistunut tavoittamaan asetettua tarkoitusta ja tavoitetta. Lisäksi vaatimus isännöitsijän roolin laajentamiseksi on hyvin epämääräinen, jolloin tulkinnanvara jää liian suureksi.
Rakennustarkastusyhdistys ehdottaa, että sisäasiainministeriö muuttaa oleellisesti opasehdotuksen sisältöä ja kirjoitusasua tai vaihtoehtoisesti luopuu ohjeesta kokonaan ja keskittyy kuvailulehdessä esittämänsä julkaisun ”Opas asuinkiinteistöjen pelastussuunnitelman laadintaan” toteuttamiseen.
Erillinen, yhteistyökumppanin laatima (esim. SPEK) opas mahdollistaa myös muiden kuin palo- ja pelastuslainsäädännön perusteella annettujen asetusten ja ohjeiden hyödyntämisen ja käsittelyn tasavertaisesti, onnettomuustilastollisen painoarvon mukaisesti.
Pekka Virkamäki

puheenjohtaja

Rakennustarkastusyhdistys RTY ry.
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