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CEBC:N TYOKOKOUS BRYSSELISSA 22.-23.9.2008

CEBC:n (The Consortium of European Building Control, virallisesti rekisterdityna
CEBC Limited), jarjestyksessa 39. tyokokous jarjestettiin Belgiassa Brysselissa
syyskuussa 2008. Kokouksessa oli lasné vajaa nelisenkymmenté edustajaa seuraavista
maista: Alankomaat (1), Ranska (1), Kroatia (1), Romania (1), Italia (2), UK (useita),
Skotlanti (2), Pohjois-Irlanti (2), Tanska (1), Saksa (2), Kypros (1), Latvia (1), Liettua (2),
Puola (2), Itavalta (1), Belgia (1), Espanja (1), Norja (useita), Belgia (2) ja Suomi (2).
Poissa olivat talla kertaa mm. Ruotsi, Slovenia ja Islanti. Viro ei ole osallistunut kohta
kahteen vuoteen, mutta huhujen mukaan on ehka aktivoitumassa uudestaan. Luxemburg
harkitsee mukaan tulemista.

Suomesta oli itseni lisdksi mukana arkkitehti Pekka Lukkarinen ympéaristoministeriosta.

CEBC:n alkuaikojen varapuheenjohtaja Yves Pianet avasi tilaisuuden. Pianet toimii
nykyaan Belgian suurimman yksityisen tarkastusyhteison SECOnN toimitusjohtajana. SECO
(Bureau de Contréle pour la Construction) on perustettu vuonna 1934. SECO:n perusti
rakennusteollisuus vastavetona Belgian hallituksen kaavailuille kdynnistaa pakollinen
julkinen rakennustarkastus. Belgiassa ei ole vieldkaan kattavaa julkista
rakennustarkastusta.

SECO tarjoaa tarkastuspalveluja kaikkeen rakentamiseen mukaan luettuna sillat ja muut
insindorikohteet. P&dapaino on talonrakentamisessa. Arkkitehtuurin kysymyksiin ei SECO
ota kantaa.

SECO suosittelee ennakoivaa menettelyd, jossa esim. rakennelaskelmat tuodaan
tarkastettavaksi projektin alkuvaiheessa. Paitsi suunnitelmia, SECO tarkastaa my0s
toteutusta. SECO:lla on myds tutkimustoimintaa.

Belgian rakentamisen vastuuajattelun taustana on Code Napoléon ja siihen perustuva
paasuunnittelijan (arkkitehdin) 10 vuoden vastuu. Tata vastuuta katetaan vakuutuksilla.
Vakuutukset eivat kuitenkaan takaa laatua, korosti Pianet. Paasuunnittelija-arkkitehdin ja
nykyd&n myods rakennesuunnittelijan vastuu ei ole kuitenkaan yhté ankara kuin
Ranskassa.

Vuodesta 1947 lahtien on Belgiassa luokiteltu virallisesti urakoitsijoita. Kahdeksan-
portainen luokittelu koskee kuitenkin vain yleisia toita. Vapaaehtoispohjalta sertifioidaan
my6s muiden kuin julkisten téiden urakoitsijoita. SECO on eras sertifiointeja suorittava

yritys.

SECO:n palveluksessa on 255 asiantuntijaa. Liikevaihto on vuositasolla 28 miljoonaa
euroa. SECO on laajentanut toimintaansa myds muihin maihin kuin Belgiaan.

Pianet kertoi myds lyhyesti Belgian kompeksisesta, kieliristiritojen savyttamasta
valtiorakenteesta. Belgia jakautuu kolmeen osavaltioon, joilla kullakin on oma
parlamenttinsa: pohjoisen flaamien, etelan valloonien ja keskella sijaitseva kahden
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kielialueen Bryssel. Kun mygs kieliyhteisdilla on omat parlamenttinsa, tulee erilaisia
parlamentteja ja hallituksia yhteensa kuusi. Ministerididen yhteenlaskettu lukumé&éara on
vaatimattomasti 66. Kuntien lukumaara on 589.

Kysymykseen, onko Belgian rakentamisen tarkastus yksityiselta pohjalta osoittautunut
tehokkaaksi, totesi Pianet, etteivat vakuutusmaksut ole pitkaan aikaan nousseet. Vakavia
onnettomuuksia on ollut vahan. Viimeisin todella tuhoisa tulipalo oli v. 1967 Brysselissa.
Tuolloin tavarapalon tulipalossa kuoli peréati yli 250 ihmista. Palo johti nopeasti uusiin
paloméaarayksiin. Huomattava on, ettad rakentamisesta annetaan Belgiassa sdadoksia.
Normeja annetaan seka liittovaltion tasolla ettd osavaltioiden ja kieliyhteisdjen toimesta.
Erilaista standardisointia on myos. Pianet myonsi, etta on tilanteita, joissa valtion rooli on
tarpeen.

Paloviranomaisilla on roolia huolehdittaessa palomaaraysten noudattamisesta.
Rakentaminen (ennen kaikkea sijoittumisen, koon ja arkkitehtuurin osalta) edellyttaa
paikallisen viranomaisen lupaa (planning permission).

Prosessin sertifioinnista

Toimitusjohtaja Benny De Blaere Belgian Rakentamisen Sertifioinnin Yhdistyksesta
(Belgian Construction Certification Association) esitteli prosessin sertifioinnin
mahdollisuuksia.

Esityksen kantavana ideana oli, kuinka prosessien sertifiointi voi vahvistaa
rakennustarkastusta. Sertifiointi on proaktiivista toimintaa, kun taas rakennustarkastus
keskittyy aktuaaliseen tilanteeseen. Sertifioinnin kautta luodaan yleinen ndkemys
toimijoihin ja niiden toimintakykyyn. Sertifiointi perustuu ISO standardiin 17065.

Prosessisertifioinnin taustalta I16ytyvat niin CE -merkityt tuotteet kuin tuotesertifioinnit.
Mikaan CE-merkinnan korvaaja ei prosessisertifiointi luonnollisestikaan ole.
Prosessisertifiointi kunnioittaa tuotteiden vapaata liikkuvuutta ja markkinoita, mutta
korostaa samalla tuotteiden sertifioinnin merkitysta. Onko kysymys siis jonkinlaisesta
sofistikoituneesta metodista suosia tiettyja tuotteita? Tallainen epailys kylla helposti heraa.

Esimerkkeina toteutuneista prosessisertifioinneista De Blaere mainitsi betonikorjaukset,
kevyet julkisivuratkaisut seka kuituvahvisteisen betonin kayton.

Daniel Beurms totesi, ettéd prosessisertifioinnin etuna on eri toimijoiden kytkeminen
yhteen tekemaan yhteistyota.

Itselleni prosessisertifiointi jai kylla hieman hamaraksi. Jotain samaa lienee meilla
Suomessakin kadynnistyneessa passiivitalokonseptin sertifiointimenettelyssa
(www.passiivitalo.fi).

Rakennustuotedirektiivin uudistus

Selkeammalta tuntui esitys EU:n sisamarkkinoiden tulevaisuuden nakymista seka
rakennustuotedirektiivin (CPD) uudistuksesta. Varsinkin kun aiheesta puhui suomalainen
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hyvin tuntemani juristi Tapani Mikkeli. Mikkeli toimii Komission Rakentamisen,
paineastioiden ja metrologian yksikdn varajohtajana.

Tapani Mikkeli esitteli ensin lyhyesti teeseja EU:n tavoitteista parantaa regulaatiota ja
edistaa innovaatioita. Sisdmarkkinaprojekti on vield kesken. Regulaatiolle tulee aina l6ytya
jokin jarkeva peruste eika sita pida tehda "huvin vuoksi”.

Rakennustuotedirektiivia on arvioitu ahkerasti viime vuosina. Heikkouksiksi on listattu mm.
perusidean sekavuus, CE-merkinnan ja ETA:n (European Technical Approval) epaselva
suhde, aikaa vievat hyvaksymisprosessit ja koko systeemin tuottama lisdarvo.

Tavoitteeksi on asetettu systeemin selkiyttdminen ja yksinkertaistaminen. Jarjestelmaan
kuuluville hallinnollisille organisaatioille asetetaan tiukemmat edellytykset.
Subsidiariteettiperiaatetta kunnioittaen ollaan tarkkana, mita reguloidaan ja mita ei.
Suhteellisuusperiaatetta kunnioitetaan myds. Itse rakentamismaaraysten antaminen (tasot
ja luokat) jaa edelleen kansallisen tason eika EU:n tehtavaksi. EU keskittyy tuotteisiin ja
sisamarkkinoihin.

Tuotteen valmistajan aloitteellisuus nostetaan keskeiselle sijalle. Valmistaja voi itse valita
minimin ja maksimin valilta. Minimivaatimus on pakollinen suhteutettuna vaadittuihin
ominaisuuksiin. Maksimi on valintamahdollisuus kaikkiin ajateltavissa oleviin
ominaisuuksiin.

CE-merkinnasta tulee pakollinen, muita vaatimusten mukaisuuden (kansallisia) merkintdja
ei saa kayttda. CE-merkintdan edetaan edelleen harmonisoidun tuotestandardin avulla.
Kalliit testaukset on koettu pienia yrityksia syrjivind. Avuksi luodaan STD, Specific
Technical Documentation.

Markkinavalvontaa halutaan tehostaa ja ulottaa se kaikkiin rakennustuotteisiin. Kysymys
on kuitenkin koko ajan harmonisoinnista, ei esim. jonkin perusturvallisuustason
takaamisesta. Sisamarkkina-aspekti on koko ajan lasna.

Itse direktiivi tullaan antamaan asetuksena, jolloin se on suoraan jasenvaltioissa
sovellettavana ilman kansallista implementointia. Aikataulu on viela auki. Mahdollista on,
ettd parlamentti ja neuvosto hyvaksyisivat asetuksen jo v. 2009. Toinen vaihtoehto on, etta
hyvaksynta siirtyy yli EU:n parlamenttivaalien.

Maailmanpankin selvityksia

Ensimmaista kertaa CEBC:n kokouksissa oli esitys Maailmanpankista. Saksalainen
Carolin Geginat esitteli selvityksid, joilla on arvioitu maailman eri maiden valmiuksia
hyvan bisnesympariston luomiseen. Kymmenella indikaattorilla oli paasty tulokseen, jonka
mukaan paras bisnesymparisto vallitsi Singaporessa. Suomi sijoittui sijalle 14.

Nopeimmaksi bisnesympaériston reformoijaksi nousi Azerbajdan.
Vuoden 2007 osalta oli selvitetty, miss& maassa on nopein tietyin kriteerein valitun

rakennusluvan kasittelyprosessi. Ykkoseksi nousi Etela-Korea, 34 paivaa. Toiseksi nopein
oli Suomi, 38 paivaa. Suomen jalkeen tuli Singapore, 39 paivaa ja USA, 40 paivaa.
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Geginat esitteli tarkemmin esimerkkitapauksen Tsekin tasavallasta. Kysymys ol
yksinkertaisen varastorakennuksen rakentamisesta Prahaan. Vuonna 2007 rakennuksen
aikaansaaminen edellytti 36 erilaista prosessia, jotka veivat aikaa yhteensa 251 paivaa.
Sovellettavina oli 51 erilaista lakia ja sdadosta.

Maailmanpankin avustuksella tehtiin innovaatio, jossa avattiin tekniselle julkiselle
tarkastukselle vaihtoehtoinen yksityinen tarkastusmenettely. Jo vuonna 2007 asiasta
saadettiin laki, jonka perusteella hankkeeseen ryhtyva saa valita julkisen tai yksityisen
teknisen tarkastuksen valilla. Julkisen valvonnan tehtavaksi jaa joka tapauksessa
hankkeen loppuvaiheessa varmistaa, etta toteutus vastaa myonnettya lupaa ja kaikkia
maarayksia.

Geginatin lyhyesti esittelema malli on ollut kdytéssa Englannissa ja Walesissa jo parin
vuosikymmenen ajan. Siina ei siltd osin ole mitdan uutta. Kokemukset UK:sta ovat olleet
seka myonteisia mutta osin myds kielteisid. Rakennustarkastusta on kaiken kaikkiaan
modernisoitu. Julkista valvontaa kuitenkin edelleen tarvitaan, ja julkinen valvonta saa
UK:ssa usein hoitaakseen kaikkein hankalimmat tapaukset. Viranomainen kun ei voi valita
asiakkaitansa toisin kuin yksityinen approved inspector. Myds Geginat myonsi, etta malli
voi helposti johtaa muun muassa "aivovientiin”: kun yksityinen tarkastus pystyy
maksamaan parempia palkkoja siirrytaan julkiselta sektorilta sinne.

Keskustelussa tuotiin esiin, kuinka Baijerin osavaltiossa julkinen valta maksaa riskillisissa
kohteissa kolmannen rippumattoman tarkastajan, Prifingenieur, kustannukset, kun taas
vahemman riskillisissa kohteissa kustannus jaa hankkeeseen ryhtyvan vastuulle.

Rakennusvirheet

Saksan Manfred Tiedemann oli osallistunut kesdkuussa 2008 Brysselissa pidettyyn
rakennusvirheitd kasittelevaan Workshop-tilaisuuteen.

Tiedemann raportoi, kuinka rakennusvirheiden maara on yleisesti kasvusuunnassa.
Euroopassa arvioidaan, etta rakennusteollisuuden liikevaihdosta kymmenen prosenttia
kuluu virheiden korjaamiseen. Rakennusmateriaaleista perati 30 prosenttia hukkaantuu eri
syista.

EU:n piirissa ollaan hyvin huolestuneita rakentamisen virheiden kasvusta. Samoin
vakuutusyhtiot kokevat omissa nahoissaan lisaantyneet virheet. Tiedemann ei kuitenkaan
pystynyt kertomaan mitaan yksittaista reseptia, miten virheiden maaraa voitaisiin
vahent&éa. Han totesi, etta tarvittaisiin kipeéasti yleinen analyysi ja yhteisesti sovitut metodit
korjaavien ratkaisujen loytamiseksi.

Aiheesta syntyi luonnollisesti kokouksessa keskustelua. Norjan Olav Berge kertoi, ettd 10
vuotta sitten norjalaiset paatyivat tulokseen, jonka mukaan rakennustuotteiden osuus
virheista oli luokkaa kymmenen prosenttia, kun tydmaavirheet aiheuttivat jopa 60
prosenttia virheista.

Toinen norjalainen, Esben Jonsson, valitteli, ettei insinddrisuunnittelulle varata riittavasti
aikaa. Yleisin laki rakentamisessa on Jonssonin mielesta lyhytnakdisyyden ja rahan laki.
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Sovittiin, ettéd Tiedemann jatkaa CEBC:n puitteissa taman rakennustarkastuksen kannalta
aivan keskeisen aihepiirin analysointia ja kasittelya. Tiedemann ottaa vastaan kaikkea
mahdollista aihepiiriin liittyvaa tutkimustietoa.

SECO, joka vastasi kokouksen jarjestelyista, sai paljon esiintymisaikaa. SECO:n
asiantuntija, vanhempi insindori Bert Marynissen, esitteli betonielementtirakentamisen
kriittisia kohtia. Betoni oli aiheena myds esityksessa, josta vastasi padjohtaja Jean-Pierre
Jacobs FEBELCEM-nimisesta organisaatiosta. Betonista pystytaan rakentamaan korkeita
ja silti paloturvallisia rakennuksia, kuului sanoma. Muun muassa Dubaihin rakenteilla
olevasta n. 800 metriin nousevasta rakennuksesta on ensimmaiset 600 metria konstruoitu
betonista. Madridissa 14.2.2005 tuleen syttynyt 29-kerroksinen Windsor Tower pysyi
sortumatta pystyssa. Kantavat rakenteet oli tehty betonista. Kaikki teraksesta ja lasista
tehdyt julkisivurakenteet sen sijaan romahtivat ja tuhoutuivat. Rakennuksessa ei ollut
sprinklausta ja se oli tulipalon syttymisaikaan korjauksen alla.

Betonielementtiteemaan liittyen kuului sunnuntain ohjelmaan ennen varsinaista kokousta
tutustuminen DECOMO-nimiseen suureen betonielementtitehtaaseen Mouscron-
nimisessé pikkukaupungissa. DECOMO on erikoistunut mittatilaustyona tehtéaviin, korkeaa
arkkitehtonista vaatimustasoa edellyttéaviin monimuotoisiin ja yksil6llisesti mitoitettuihin
elementteihin.

Arkkitehtuuriosiosta itse kokouksessa vastasi belgialainen arkkitehti Philippe Samyn.
Samyn, joka kertoi alun perin hankkineensa insinddrin koulutuksen, peraankuulutti
huumoria arkkitehtuuriin. Hanen esitteleméansa kohteet olivatkin kieltamatta totutusta
poikkeavia. H&n on suunnitellut mm. Tiranaan uuden parlamenttitalon, jota ei ole
kuitenkaan viela ehditty rakentaa. Namuriin Belgiaan on toteutettu hanen
suunnittelemansa pyodreanmuotoinen oikeustalo. Kohteisiin voi tutustua kotisivuilla:
www.samynandpartners.be. Myos Samyn tekee yhteisty6ta SECO:n kanssa.

Tour de Table

Perinteinen maakohtainen katsaus tuotti muun muassa seuraavia huomioita.

Pohjois-Irlantiin on tulossa rakentamisméaarayksia koskeva kokonaisuudistus.
Nollahiilitaloja varten kehitetddn tyyppihyvaksyntdmenettelya.

Puolassa on rakennustarkastusta maaréa vahvistaa.

Englanti ja Wales aikovat rajoittaa puhtaan veden kayttdd. Rakennusvalvonnan
uudistuksen osalta odotellaan hallituksen kannanottoja. Nollahiilipdastdiset talot ovat
pakollisia v. 2016. Keskustelun alla on, mita nollahiilipaastoélla tarkoitetaan.

Ranska puuttuu radoniin. Myés Ranskassa rajoitetaan veden kulutusta. Vaeston
ikdantyesséa on rakennusten esteettdmyys noussut tarkeaksi.

Romanian edustaja (Dorina Isopescu) jakoi Romanian valtiollisen
rakennustarkastusorganisaation nayttavan esitteen (The State Inspection for
Construction). Isopescu on organisaation johtaja. Han on edelleen halukas jarjestaméaan
CEBC:n kokouksen lahitulevaisuudessa Bukarestissa, mikali han edelleen erindisten
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vaalien jalkeen jatkaa nykyisissé tehtavissa (han mm. puhui mahdollisesta
osallistumisestaan EU-parlamenttivaaleihin).

Muuta

Kokous oli samalla CEBC:n saantdmaarainen vuosikokous. Taloustilanne todettiin
hyvaksi. SECO sai 5 000 euron suuruisen avustuksen Brysselin kokousjarjestelyihin.
Jasenmaksuja oli jaanyt maksamatta Tanskalta ja Virolta. Molempien edustajat CEBC:sséa
ovat vaihtumassa.

Jatkossa tullaan kiinnittamaan huomiota CEBC:n voimakkaasti kasvaneisiin IT-
kustannuksiin. Rahastonhoitajan ja paasihteerin raportin mukaan niihin on v. 2008 mennyt
yli 8 000 euroa.

Vuoden 2009 jasenmaksuksi tuli 1 100 euroa (sama kuin v. 2008).

Viikonlopun ohjelmassa, johon sunnuntain osalta ehdin osallistumaan, olivat isannat
jarjestaneet paitsi kdynnin betonielementtitehtaassa, parin tunnin mittaisen tutustumisen
Ghentin keskiaikaiseen kaupunkiin. Kaupungissa oli siella vieraillessamme menossa
suurisuuntainen historiallinen katuspektaakkeli, ja kaupunki oli pullollaan vapaapaivaansa
viettavia belgialaisia.

Kevaan 2009 kokous jarjestetaan Edinburghissa Skotlannissa 11.— 12.5.2009.

Lauri Jaaskelainen



