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RAKENNUSTARKASTUSYHDISTYS RTY Ry:n LAUSUNTO VALTIONEUVOSTON ASETUSEHDOTUKSESTA: Valtioneuvoston asetus tehdasvalmisteisten tulisijojen paloturvallisuudesta

Yleistä

Rakennusvalvontaviranomaisten kannalta on harmillista, että eri ministeriöt ovat keskenään jakaneet tehdasvalmisteisten tulisijojen ja pienten savupiippujen ohjauksen. Asetusehdotuksen osalta pitäisi ehdottomasti soveltaa maankäyttö- ja rakennuslain 13 §:n 1 momentin oikeusohjetta, jonka mukaan ympäristöministeriö huolehtii valtion viranomaisten antamien rakentamista koskevien määräysten yhteensovittamisesta.
Kokonaisuuden yhteensovittaminen on jo haaste sinänsä, mutta valvontaa ja rakentamisen ohjausta ei, nyt syntynyt tilanne, ainakaan helpota.

Turvatekniikan keskuksella on tapauksia tutkittavana, missä pieni savuhormi ei ole kestänyt sille aiheutettua lämpökuormaa ja myös tapauksia, missä tehdasvalmisteinen tulisija on käytössä pahoin vaurioitunut. Osassa tapauksia on ollut kyse siitä, että valmisteet ovat tyyppihyväksynnän mukaiset, mutta niiden käyttö, asennus tai yhteensovittaminen on ollut virheellistä.
Lausunnon laadinnassa ei ole ollut käytössä asetuksessa mainittua asennusohjeen laadintaa koskevaa yhdenmukaista tuotestandardia, eikä sitä ole pyynnöstä huolimatta saatu luentaan.
Rakennustarkastusyhdistyksen huomautukset on alla jaoteltu asetuksen pykäliin tai perusteluosan otsakenumerointiin viittaaviksi. Kommentit eivät ole painoarvojärjestyksessä. Tekstissä asetus tarkoittaa lausunnolla olevaa asetusehdotusta ja tulisija tehdasvalmisteista tulisijaa.

1 § Soveltamisala, asetusehdotuksen perustelu 1.41 – 1.43

Rakennustarkastusyhdistys ehdottaa, että asetukseen lisätään kohta, missä edellytetään tuotteen vaatimuksenmukaisuusasiakirjat toimitettavaksi kohteeseen tulisijatoimituksen yhteydessä.
Perustelut

Asetuksen perusteluissa todetaan, että kunnallisella rakennusvalvontaviranomaisella on oikeus rakennusluvan käsittelyn yhteydessä saada tuotteen vaatimuksenmukaisuusasiakirjat nähtäväkseen. 

Asetuksessa ei kuitenkaan rakennusvalvontaviranomaista mainita lainkaan ja toisaalta lupakäsittelyvaihe ei ole se vaihe, missä käyttäjä on takkatyyppinsä valinnut. Lupa haetaan 1:100 pääpiirustuksilla ja yleensä kaikki muu erityissuunnittelu tehdään lupavaiheen jälkeen.

Lisäksi takkamuutos ei yleensä ole rakennuslupa-asia, joten pelastusviranomaisen valvottavaksi jääviä takkamuutoksia ja -vaihtoja on mahdoton valvoa, mikäli vaatimuksenmukaisuusasiakirjoja ei ole kohteessa käytettävissä. 

1 § Soveltamisala, 2 § Määritelmiä
Rakennustarkastusyhdistys ehdottaa, että asetukseen lisätään maininta liitinhormin kuulumisesta tulisijaan ja tämän asetuksen soveltamisalaan tai vaihtoehtoisesti mainitaan erikseen, että liitinhormi kuuluu asetuksen ”Valtioneuvoston asetus pienten savuhormien rakenteesta ja paloturvallisuudesta” soveltamisalaan.

Perustelu

Soveltamisesta todetaan, että asetus koskee: ”…tehdasvalmisteisten hormiin liitettyjen tulisijojen teknisiä vaatimuksia..”

Jo aiemmin voimaan tullut ympäristöministeriön asetus pienten savupiippujen rakenteesta ja paloturvallisuudesta toteaa määrityksissään seuraavaa: ”Liitinhormi = erillinen tulisijaan kuuluva savukanava, joka liittää tulisijan yhdyshormin kautta tai suoraan savuhormiin.”
Asetus pienten savupiippujen rakenteesta ja paloturvallisuudesta mainitsee soveltamisala -kohdassa vain savupiiput. Kohdassa kaksi, yleisissä suunnitteluperusteissa todetaan kuitenkin seuraavaa: ”Savupiippu, yhdys- ja liitinhormit on suunniteltava ja rakennettava siten, että…”
Toisaalta asetus tehdasvalmisteisten tulisijojen paloturvallisuudesta ottaa 3 §:ssä kantaa liitinhormiin, mainiten sen puhdistettavuudesta.
Koska tulisija-hormikokonaisuuden paloturvallisuus on jaettu kahden eri ministeriön kesken ja kahdelle eri asetukselle, pitää olla yksiselitteisesti määritelty, kumman asetuksen piiriin kokonaisuuden eri osat kuuluvat. Nyt ei näin ole menetelty. 
Liitinhormin kuuluminen tulisijaan pitää mainita myös tulisija-asetuksessa, jos näin on. Asetus pienten savupiippujen paloturvallisuudesta on ristiriitainen ja toisaalta tehdasvalmisteisten tulisijojen asetus  ottaa kantaa liitinhormin puhdistettavuuteen, joten lukija on ymmällään. 

3 § Tulisijan rakenteelliset vaatimukset

Rakennustarkastusyhdistys esittää lisättäväksi asetukseen kohdan, jossa edellytetään, että polttoainerajoitteisiin tehdasvalmisteisiin tulisijoihin on kiinnitettävä CE-kilven lisäksi kiinteästi lisähuomiokilpi. Lisäkilvessä on selvästi esitettävä tulisijalle asetettu polttoaineen polttorajoitus.

Esim:

Mikäli tehdasvalmisteisen tulisijan polttoaineen käyttöä on oleellisesti rajattu, on CE-kilven lisäksi tulisijaan kiinnitettävä, selkeästi näkyvälle paikalle, polttoaineen käytön rajoituksesta kertova huomiokilpi. Kilvessä on selkeästi esitettävä polttoainerajoitus esim. 1kg kuivaa puuta / 1h.

Perustelu

”Tulisija on valmistettava sellaisista aineista ja tarvikkeista, että se tavanomaisessa käytössä, asianmukaisesti asennettuna ja huollettuna, säilyttää lujuutensa ja toimivuutensa.”

Rakennusvalvontaviranomaiset ovat todella huolissaan kehityksestä, joka on tuonut Suomen markkinoille nk. tunnelmatulisijat suurine tulipesineen. Suomalaiseen juurtunut tavanomainen tulenkäyttö on aivan muuta kuin 1kg puuta/1h. Näiden tulipesien hormiin johdettavien savukaasujen keskilämpötila on alhainen, johtuen yksinomaan ilmoitetusta käyttörajoituksesta.

Yhteensopivuusperiaatteen mukaan on tällöin tulisijan vaatima pieni savuhormi myös lämpötilan kestoltaan vaatimatonta luokkaa esim. T80.

Asetusehdotuksessa todetaan (8 §), että tulisijan tuotepakkauksen tulee sisältää käyttö- ja huolto-ohjeet tulisijan turvallisesta käytöstä ja oikeasta huoltotavasta.

Asetusehdotuksen perusteissa todetaan, että tulisijoihin ja niiden käyttöön liittyvät riskit ovat merkittäviä, käyttäjästä sekä tuotteesta riippuvaisia.

Ihmisen käyttäytyminen on suurin yksittäinen tulipalojen ja palokuolemien syy. Kuitenkin asetusehdotus on laadittu siten, että oletetaan rakennuksen ja tulisijan käyttöiän aikana kaikkien asukkaiden, vuokralaisten, vieraiden jne. olevan tietoisia käyttöohjeista, saavansa ne luettavakseen ja jopa lukevansa ne.
Rakennustarkastusyhdistys katsoo, että riittämättömin merkinnöin, luottamalla paperiohjeisiin, aiheutetaan todellisia vaaratilanteita eikä asetusehdotus tässä kohdin täytä ennakoivan paloturvallisuuden vaatimuksia eikä asetusehdotuksen perusteluissa annettua päätavoitetta: ”Henkilöturvallisuuden säilyminen tiloissa, joissa on tehdasvalmisteinen tulisija.”
5 § Tulisijan asennusohje

Rakennustarkastusyhdistys esittää lisättäväksi asetukseen perusmääritykset tulisijan alapuoliselle kantavalle rakenteelle: niin rakennustarvikkeiden luokituksen (A1) kuin maksimipainumien osalta. Lisäksi on tarkistettava tulisijan ja hormin yhteispaino ja kokonaisuudelle sallittu maksimipainuma, mikäli savuhormi tukeutuu tulisijaan.
Perustelu
Asennusohjeessa puhutaan alapuolisesta lattiasta, joka voidaan käsittää monella eri tavalla.

Entinen maininta tulisijan perustamisesta palamattomalle ja liikkumattomalle alustalle on edelleen kannatettava.

Yhdistyksellä ei ole käytettävissään ”asennusohjestandardia” joten on epäilys siitä, miten tulisijan perustusten/kantavan rakenteen liikkumattomuusvaatimus on siinä määritelty vai onko edellytetty määriteltäväksi lainkaan. Liikkumattomuus tai maksimipainuma ovat oleellisia tietoja tulisijan ja hormin liitosten toteutuksessa ja niiden tiiveyden säilymisessä. 
Tässä kohdin pitäisi myös tarkistaa takan ja hormin yhteensopivuus ja mikäli hormi tukeutuu tulisijaan määrittää maksimipainuma-arvot kriittisemmän arvon mukaan. Tulisijan asennusta ei voi aina toteuttaa oikein ilman hormin asennustietoja.
6 § suojaetäisyydet

Rakennustarkastusyhdistys esittää lisättäväksi selvennystekstin siitä, että palamaton pintakerros ei vaikuta suojaetäisyyteen pienentävästi.

Rakennustarkastusyhdistys esittää lisättäväksi maininnan liitinhormin suojaetäisyyksistä, mikäli liitinhormi katsotaan kuuluvaksi tämän asetuksen soveltamisalaan.

Perustelu

Suojaetäisyyksiä on rakennuspaikalla tulkittu surutta siten, että ensimmäisen pinnan ollessa palamaton ei suojaetäisyysvaatimus enää ole voimassa. Näin jätetään taustan mahdollinen palava-aineinen runko tai materiaali huomioimatta.

Sisältö on asetuksessa oikein kirjattu, mutta asia pitää esittää vieläkin selkeämmin. 
Varsinkin lattiassa, missä on opittu käyttämään peltiä suuluukkujen edessä, on suuri vaara sille, että kevyt tulisija asennetaan suoraan puulattian päälle, kun on vain riittävän iso, palamaton pelti lattian suojana.
Kauhuesimerkkinä on yksi tämä kauden TV:n Huvila- ja Huussi -jaksoista, jossa kiuas oli asennettu tätä periaatetta noudattaen: ohuet liuskekivet suoraan kevythirren pintaan ja puulämmitteinen kiuas lähes kiinni tähän seinärakenteeseen!

Liitinhormi on osa kokonaisuutta, eikä sitä voi jättää huomiotta.
7 § Tulisijaan tehtävät merkinnät

Rakennustarkastusyhdistys ehdottaa, että kohdassa 5 tarkennetaan, koskevatko mainitut suojaetäisyydet liitinhormia.
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