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YLEISKAAVAN KÄYTTÖ TUULIVOIMARAKENTAMISESSA

Rakennustarkastusyhdistys RTY ry toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Suomi on jäänyt tuulivoiman hyödyntämisessä jälkeen monista Euroopan maista. Tärkeänä syynä tuulivoiman heikkoon hyödyntämiseen on ollut kehittymätön ja riittämätön tukipolitiikka. Tässä suhteessa on maan hallitus tehnyt hiljattain uusia linjauksia. Niiden myötä on odotettavissa, että lukuisat suuretkin tuulivoimahankkeet lähtevät käyntiin.

Prosessien yksinkertaistaminen on välttämätöntä

Tuulivoimarakentamisen lupaprosessit ovat kohtuuttoman monimutkaisia ja moniportaisia. Niiden yksinkertaistaminen on välttämätöntä, jos aikomuksena on saavuttaa uudet tuulivoimalla tuotetulle energialle asetetut tuottotavoitteet.

Lausunnolla olevassa esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset tuulivoimarakentamisen edistämiseksi ovat oikeansuuntaisia. Ne ovat kuitenkin varovaisia verrattuna esimerkiksi Ruotsiin, jossa elokuun alusta 2009 siirryttiin tuulivoimaloiden luvittamisessa soveltamaan pääsääntöisesti ympäristökaaren mukaista ympäristölupamenettelyä. 
Eräs esitettyihin muutoksiin liittyvä ongelma liittyy maakuntakaavan ja yleiskaavan väliseen suhteeseen. Jos mittavampien tuulivoimahankkeiden toteuttaminen edellyttää  tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa edeltävää maakuntakaavatason tarkastelua, on kysymys useampitasoisesta maankäytöllisestä suunnittelusta. 

Rakennustarkastusyhdistys RTY ry esittää, että tuulivoimarakentaminen ei pääsääntöisesti edellyttäisi kahta yleispiirteistä kaavatasoa.

Yhden yleispiirteisen kaavatason riittävyys olisi tärkeää senkin vuoksi, koska esityksen tarkoittama tuulivoimayleiskaava soveltuisi lähinnä vesialueille. Taajamien läheisyydessä tai rakentamispaineisilla alueilla ei esityksen mukaan yleiskaavan käyttäminen suoraan tuulivoimalan rakennusluvan myöntämisperusteena olisi välttämättä mahdollista. Kannanotto tarkoittaa, että monissa tapauksissa edellyttäisi mittavamman tuulivoimalakapasiteetin aikaansaaminen kolmea kaavatasoa: maakuntakaavaa, yleiskaavaa ja asemakaavaa.
Tuulivoimaloiden luvantarve

Tunnettua on, että yksittäisten tuulivoimaloiden merkittävimmät vaikutukset ovat maisemallisia. Tuulivoimalat ovat standardisoituja laitteita. Niiden kokoerot voivat olla huomattavia, mutta teholtaan samansuuruiset voimalat ovat lähtökohtaisesti yhdenmukaisia. 

Yhdenmukaisuus tarkoittaa, ettei rakennus- tai toimenpidelupamenettelyssä viranomainen voi juurikaan vaikuttaa yksittäisen tuulivoimalan ulkonäköön. 

Jos ja kun tuulivoimalan sijoituspaikat on määritelty kaavoissa, on osallisilla ollut mahdollisuus vaikuttaa sijoituspaikkoihin maankäytöllisen suunnittelun eri vaiheissa. Herää kysymys, mitä lisäarvoa voimaloiden luvittaminen voi tällöin enää tuoda. Jääkö suurimmaksi merkitykseksi se, että lupamenettely avaa vielä kertaalleen uuden valitusmahdollisuuden lähinaapurustolle?

Voisiko tuulivoimalat rinnastaa voimajohtopylväisiin? Johtopylvääthän eivät edellytä sen enempää rakennus- kuin toimenpidelupaa. 
Rakennustarkastusyhdistys RTY ry esittää harkittavaksi, että tuulivoimaloiden moninkertaisesta luvittamisesta luovutaan. Silloin kun tuulivoimalahanke toteutuu ympäristöluvan kautta, jää rakennus- tai toimenpideluvalla saavutettava lisäarvo vähäiseksi. Voimassaolevien säännösten mukaan toimenpidelupaa ei tarvita, jos toimenpide perustuu oikeusvaikutteiseen kaavaan. Oikeuskäytäntö on kuitenkin linjannut napakorkeudeltaan noin 50 metriä ja sitä korkeammat voimalat rakennuslupaa edellyttäviksi. 

Yleiskaavan laatimiskustannukset

Esityksen mukaan kunta voisi periä yksityiseltä taholta kustannukset, jotka aiheutuvat tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisesta.

Rakennustarkastusyhdistys RTY ry katsoo, että kustannusten periminen ei saisi perustua kunnan vapaaehtoisuuteen, vaan kustannukset tulisi periä ilman harkintaa. Tämä poistaisi mahdollisuuden, jossa kunta lähtee maksupolitiikan kautta houkuttelemaan kuntaan tuulivoimahankkeita, vaikka hankkeet esimerkiksi maisemalliselta kannalta sopisivat paremmin toisen kunnan alueelle.
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